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Az 1990-es évek a magyar mezdgazdasagban jelentds tulajdonviszonyi valtozasokat hoztak. Ennek
hatésai, valamint Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasi felkésziilése 0j tipust feladatokat
és szemléletkialakitast igényel.

Tekintettel az 0 viszonyokra, alapvetéen megvaltoztak a termeléssel szemben tamasztott igények
¢és feltételrendszerek, amelyekhez figyelembe kell venniink az EU Kozos Agrarpolitikajat, a nemzet-
kozi és hazai teriilet- és vidékfejlesztési célokat, programokat. Meg kell felelni a kornyezet- és termé-
szetvédelem kdvetelményeinek (Nemzeti Agrar-kdrnyezetvédelmi Program) és végre kell hajtani az
EU Viz Keretiranyelvben el6irt feladatokat.

A felsorolt feladatok a mezégazdasagi vizgazdalkodasban is uj szemlélet kialakitasat igénylik. A
kilencvenes években jelentdsen megvaltozott a vizkarok €s a vizhasznositas tekintetében a gazdalko-
dok igénye a korabbi — nagylizemi gazdalkodasra épiilt — mez6gazdasagi célu vizi 1étesitményekkel
szemben. Az eltelt id6szakban jelentdsen fejlodott az agrar és a miiszaki tudomany, informatika, kor-
nyezetvédelem, dkologia. Ezen feliil Magyarorszag EU csatlakozasaval osszefiiggésben szamos olyan
ismeretre van sziikség, mely meghatarozza az elkdvetkezd idoszak szakmai feladatainak végrehajtasat.

A feladatokhoz magasan képzett, specialis célok megvaldsitasara is alkalmas szakemberekre van
sziikség.
A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Vizgazdalkodasi Onalld Osztalya felismerve
a mezbdgazdasagi vizgazdalkodasi oktatasban az elmult mintegy 10-15 évben jelentkezd tovabbképzési
hianyt, kezdeményezte annak megsziintetését és a képzés ujraélesztését. Az FVM Vizgazdalkodasi
Onallo Osztalyanak timogatasaval 6t felsdoktatasi intézmény
- Szent Istvan Egyetem Mezdgazdasagi- ¢s Kornyezettudomanyi Kara, valamint Kertészettudo-
manyi Kara,
- Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Epitdmérnoki Kar Vizépitési és Vizgaz-
dalkodasi Tanszéke,
- Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centruma,
- Eotvos Jozsef Foiskola (Baja) Miiszaki Fakultas Vizépitési és Vizgazdalkodasi Tanszéke,
- Tessedik Samuel Féiskola Mezdgazdasagi Viz- és Kornyezetgazdalkodasi Féiskolai Kara,
valamint a vizgazdalkodas ¢és az ahhoz szorosan kapcsolodd tudomanyok terén jelentds eredmé-
nyeket elért akadémikusok, tudosok, szakemberek és oktatok bevonasaval kozdsen kidolgozta a me-
z6gazdasagi vizgazdalkodasi szakiranyl tovabbképzési szak (posztgradualis képzés) képzési program-
jat és oktatasi anyagat.
Az oktatas alapvetd célja, hogy a végzettek eddigi agrar — miiszaki tevékenységiik soran szerzett
gyakorlatukra tdmaszkodva, egy alapjaiban ujszerti, a hazai ¢s a nemzetkozi kovetelményeknek meg-

feleldé ismeretanyag birtokaban, képesek legyenek a mezdgazdasidgban jelentkezd vizgazdalkodasi
feladatok iranyitasara, a fejlesztés, iizemelés szervezésére, magas szinvonalu ellatasara.

Kolossvary Gabor
FVM f6osztalyvezetd
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Magyarorszag 2004. majusaban az Eurdpai Unid tagallama lett. Az Europai Unidhoz torténd csat-
lakozas egyik kulcsponti kérdése a mezOgazdasag, ami az Eurdpai K6zosség miikodésének is az egyik
fontos problémaja. Az Eurdpai Parlament dontése értelmében az Eurdpai Unio a 2003-as - csaknem
szazmilliard eurds - koltségvetésének 44 szazalékat agrarcélokra forditotta. A mezdgazdasag az Eurd-
pai Union beliil allando vitak targya és ez biztosan igy lesz a kibdviilt Euroépai Unidban is.

A mezOgazdasag altalanos témakdrén beliil a vizgazdalkodasi, illetve vizi kornyezeti problémak is
jelentds figyelmet kapnak az Europai Unidban. Az Eurdpai Bizottsag fontos forumain mar kimondtak,
hogy az EU mezdgazdasaganak fejlodését megszabd Kozos Mezdgazdasagi Politikat, illetve az érvé-
nyesitését biztositd egyik legfontosabb eszkdzt, a Vidékfejlesztési Tervezést dssze kell hangolni az EU
vizgazdalkodasanak fejlédését megszabo j viz politikaval, az ennek érvényesitését biztositd Viz Ke-
retiranyelvvel és a Vizgyiijt6 Gazdalkodasi Tervezéssel.

A Vidékfejlesztési Tervezés és a Vizgy(ijto Gazdalkodasi Tervezés Osszehangolasanak egyik leg-
fontosabb célkitiizése olyan mezdgazdasag fejlesztési intézkedési programok tervezése, amelyek a
felszini és a felszin alatti vizek allapotara nem gyakorolnak negativ hatést, vagy csak még elfogadhato
mérték{i negativ hatasuk van. A K6z6s Mezdgazdasagi Politika reformjanak eredményeként a mezo-
gazdasag altalanos tamogatasara forditott 0sszegeket a jovoben csokkentik, és a felszabaduld kereteket
a kornyezet-harmonikus mezdgazdasag fejlesztési programok tdmogatasara fogjak forditani. A 2004.
majus 1.-én csatlakozott orszagok esetében a tamogatasi 6sszegek csokkentésének valoszintileg ez is
az egyik oka.

A kilencvenes évek kdzepén az EU Uj viz politikat fogadott el és ennek érvényesitéséhez 2000. de-
cember 22-én hatalyba léptették az Gn. Viz Keretiranyelvet, ami az 0j viz politika érvényesitésének
egyik legfontosabb eszkdze. A Viz Keretiranyelv €s az el6irasai alapjan végzett vizgytijté gazdalkoda-
si tervezés az EU szakért6i szamadra is tijdonsagot jelent, veliik egyiitt kell majd megtanulniuk a hazai
szakértoknek azokat az j mddszereket, amelyek a végrehajtasukhoz sziikségesek. A magyar szakem-
bereknek ezen kiviil meg kell ismernilik az Eurdpai K6zosségnek az elmult negyedszazad alatt kiala-
kult vizgazdalkodasra, illetve vizi kornyezetvédelemre vonatkozo szabalyozo rendszerét is, ami az EU
szakemberei szamara kdzismert.

Azért az EU Viz Keretiranyelvével kiilon tantargy foglalkozik, amely jelentés mértékben épiil a
Mezbégazdasagi Vizgazdalkodas az Europai Unidban targy tananyagara. A Viz Keretiranyelv részlete-
ivel azért foglalkozunk késobb, mert a végrehajtasdhoz sziikséges modszertani itmutatokat még csak
most dolgozzak ki EU szinten (kdzben folyik a hazai adaptacio elokészitése is) és csak 2004 kozepéig
illetve végéig fogjak tesztelni és véglegesiteni a kovetkezd években esedékes hataridok teljesitéséhez
sziikséges modszertani itmutatokat.

Elébbiekbol az kovetkezik, hogy a mezdgazdasag vizgazdalkodasi problémainak megoldasaval
foglalkoz6 szakembereknek gyorsan és jol meg kell ismerniiik az EU 10j viz politikajat, Viz Keret-
iranyelvét és a kapcsolodo vizgazdalkodasra illetve vizi-kornyezetvédelemre vonatkozo iranyelveit és
elsdsorban ezeknek a mezdgazdasagi vizgazdalkodasra vonatkozo részét. Az Eurdpai Unidba torténd
sikeres beilleszkedésiinknek fontos feltétele az, hogy a szakemberek azt is megismerjék, hogy a kii-
16nb6z6 adottsaghh EU tagallamokban mi jellemzi a mezdgazdasagi vizgazdalkodast, és hogyan alkal-
mazzak az EU kozponti szabalyozasait a mezdgazdasagi vizgazdalkodas teriiletén. Ezt a célt szolgalta
a Mezbgazdasagi Vizgazdalkodas az Eurdpai Unioban cimii tantargy.

Az Eurodpai Unidban a vizgazdalkodasra vonatkozo szabalyozasok 30-40 szazaléka kdzponti, EU
szintii szabalyozas, a fennmaradé rész az egyes tagallamok sajat szabalyozasa. igy meg kell tanulnunk
europai szinten gondolkodni, hiszen a jovoben alkalmazandd szabalyozasok jelentos része nem Ma-
gyarorszagon sziiletett szabalyozas lesz, hanem az EU szintjén, az EU tagallamok megegyezése alap-
jén fog kialakulni. Sok esetben nem arra kell majd figyelniink, hogy mit targyal a magyar kormany,
vagy a magyar orszaggyllés, mert a magyar kormanynak az Europai Bizottsag, illetve az Eurdpai Par-
lament dontéseit kell majd értelmeznie és végrehajtania.
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Jol kell ismemiink az EU szintli szabalyozasokat. Egyrészt azért, mert az Eurdpai Birosag jelentds
birsagokkal biinteti azokat a tagallamokat, amelyek az EU jogszabalyait nem tartjak be, masrészt azért,
mert az EU tamogatasait csak az EU politikainak és szabalyozasainak betartasa esetén tudjuk majd
elnyerni.

Az Eurédpai Uni6 4j viz politikajanak és Viz Keretiranyelvének a legfontosabb célkitiizése az, hogy
2015-ig j6 allapotba hozzanak az EU tagallamok teriiletén minden felszini €s felszin alatti vizet akkor,
ha ez a szakmai és tudomanyos ismeretek alapjan lehetséges, elviselhetd koltséggel megvaldsithato és
a jo allapotba hozashoz sziikséges tevékenységek nem sértik stlyosan a kozérdeket. Magyarorszag
szamara is nagyon fontos ennek a célkitlizésnek az elérése. A mezdgazdasagi vizgazdalkodas teriiletén
is csak olyan beavatkozasokat és tevékenységeket szabad tervezniink és végezniink, amelyek nem
nehezitik, vagy teszik lehetetlenné ennek a szép és a magyar tdrsadalom jovdje szempontjabol nagyon
fontos célkitlizésnek a teljesitését.

Az EU Viz Keretirdnyelve cimii tantargy ¢s jegyzet kisérleti jellegii. Az eléadd a hallgatokkal
egyiitt késziil az Eurdpai Unio Viz Keretiranyelvének sikeres végrehajtasara a mezdgazdasagban. Ke-
resi mi sziikséges ehhez. Elmondja, hogy melyek szerinte azok az Gjdonsagok, amelyeket a mezogaz-
dasagi vizgazdalkodas jol képzett hazai szakértdinek meg kell ismerniiik a Viz Keretiranyelv alapelve-
ir6l, moédszereirdl €s végrehajtasardl ahhoz, hogy a VKI végrehajtasa ne jelentsen a mez6gazdasagbol
¢lok szamara ujabb terheket, ugyanakkor a Keretiranyelv eldirasai is teljesithetok legyenek.

A jegyzet nem foglalkozik részletesen a Keretiranyelv minden eldirasaval és igy sok olyan eldira-
saval sem, amelyek nagyon fontosak. llyenek példaul a viztestek kijelolésének folyamata, a vizek 6ko-
logiai allapotanak értékelési modszerei, a referenciahelyek kivalasztasanak és az interkalibraciénak az
eljarasai stb. Ezeknek a témakoroknek a jegyzet csak az alapelveit ismerteti és azzal foglalkozik rész-
letesebben, hogy a Keretiranyelv hogyan befolyasolja a mezégazdasagi vizgazdalkodas, illetve a me-
z0gazdasag tevékenységeit.

SzerzOk ezuton fejezik ki kdszonetiiket a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumnak a
jegyzet készitése¢hez nyujtott tamogatasacrt, Kolossvary Gabor foosztalyvezetonek a jegyzet lektorala-
saért, valamint mindazoknak, akik a jegyzet anyaganak Osszegytijtésében, feldolgozasaban és szer-
kesztésében segitséget nyujtottak.

Szerzok
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1. BEVEZETES

1. BEVEZETES

Az Europai Kozosség a mult szazad hetvenes éveinek kozepétol a vizeket védo jogszabalyok soro-
zatat 1éptette hatalyba, a vizek allapota azonban nem javult a kivant mértékben, s6t egyes esetekben
tovabb romlott. Ezért a kilencvenes évek elején elkezdték keresni, hogyan lehetne jo allapotba hozni
az eurdpai vizeket. A kilencvenes évek kdzepére megsziiletett az Europai Unié uj Viz Politikaja és
ennek végrehajtasahoz - kozel 6t évig tartd vitdk soran - kidolgoztak és 2000. december 22-én hataly-
ba Iéptették a Viz Keretiranyelvet (a tovabbiakban VKI vagy Keretirdnyelv).

Azt mondjak, hogy a Viz Keretiranyelv mérfoldkovet jelent Eurdpa vizgazdalkodéasaban, hiszen azt
a vilagviszonylatban is egyediilallo célt tiizték ki, hogy 2015 végéig jo allapotba hoznak minden olyan
felszini és felszin alatti vizet, amely jo allapotba hozasahoz, illetve jo allapotanak megérzéséhez sziik-
séges intézkedések szakmai szempontbol megvalosithatok, nem sértik sulyosan a kdzérdeket és nem
elviselhetetlentil koltségesek a tarsadalom szamara.

Az Europai Unionak 0j vizgazdalkodasi politikaja van és ennek érvényesitésé¢hez 2000. december
22-én hatalyba 1épett az EU Viz Keretiranyelve, amelyet az EU hozza kapcsolodd egyéb viz- és vizi-
kornyezetgazdalkodassal kapcsolatos iranyelveivel egyiitt kotelezé végrehajtanunk Magyarorszagon.

Minden viz jo allapotanak elérése az Europai Unioban 2015-ig

A Keretiranyelv célja a felszini vizek és a felszin alatti vizek jo allapotba hozasa legkésobb 2015-ig
és a jo allapot megoérzése. A jo allapot a felszini vizek esetén a jo kémiai €s jo 0kologiai allapotot je-
lenti, a felszin alatti vizek esetén pedig a jo kémiai €s j6 mennyiségi allapotot. A felszini vizek j6 6ko-
logiai allapotanak alapfeltétele a jo mennyiségi allapot, ezért ezt a Keretiranyelv nem emliti kiilon. A
Keretiranyelv hatalya minden olyan emberi tevékenységre kiterjed, amely jelentds mértékben kedve-
z6tleniil befolyasolhatja a vizek allapotat és igy akadalyozhatja a vizek jo allapotanak elérését illetve
megOrzését.

Az EU és Magyarorszag szakemberei szamdra is sok ujdonsdg

A Keretiranyelv az EU szakemberei szamara €s a hazai szakemberek szamara is sok ujdonsagot tar-
talmaz, amelyek kozds értelmezése most folyik és a Keretiranyelv szamos el6irasanak a pontos végre-
hajtasdhoz EU szintli nemzetkozi egylittmitkddéssel most dolgozzak ki a mddszereket. Annak ellenére
azonban, hogy a Keretiranyelv egyes el6irasainak pontos értelmezését és végrehajtasuk modjat még
nem ismerjik, az mar biztos, hogy jelentds hatasa lesz az eurdpai és a hazai vizgazdalkodasra is €s
ezeket a varhatdo hatdsokat figyelembe kell venni a hazai és a nemzetkdzi viz- és vizi-
kornyezetgazdalkodasi stratégiak kialakitasaban, mert azokat jelent6s mértékben befolyasolhatjak.

A kornyezetvédelmi eldirasokat tartottak be a legkevésbé

Az Eurdpai Unid szakértdinek elemzései szerint az Eurdpai Kozosség jogszabalyai koziil a tagal-
lamok a kornyezetvédelemre vonatkozo eldirasokat tartottak be a legkevésbé. Ezért szigorti szankciok
és birsagok alkalmazasat hataroztak el. Annak ellenére, hogy a vizi—kornyezetvédelmi eldirasok beve-
zetésével is sok probléma volt az Eurdpai Unidban, az egyértelmiien megallapithatd, hogy a viz- és
kornyezetgazdalkodasra vonatkozé iranyelvek hatasara sok minden tortént, bar a vizek allapotanak
romlasa sok helyen nem sziint meg, illetve nem lassult le a kivant mértékben. A Keretiranyelv beveze-
tésére - okulva a meglévo iranyelvek végrehajtasa soran az elmult 25 évben szerzett tapasztalatokbdl -
a jelek szerint az eddigi iranyelveknél sokkal nagyobb sulyt helyez az Eurdpai Unié Elndksége és Bi-
zottsaga. Igy feltételezhetd, hogy a Keretiranyelv eldirdsai a mezégazdasagi illetve teriileti vizgazdal-
kodasi stratégiara is jelentOs hatassal lesznek.
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\, Utolsé Irasbeli Fi igyelmeztetés” azoknak a tagallamoknak, amelyek késnek a VKI dtiiltetésével a
nemzeti jogrendszeriikbe

A Viz Igazgatok értekezlete 2003 novemberében azt javasolta az Eurdpai Bizottsagnak, hogy kezd-
jék meg a szankcidk alkalmazasat azokkal a tagallamokkal szemben, amelyek nem hajtjadk végre a
VKI eléirasait. Ez a folyamat elkezd6dott. A Bizottsag 2004. julius 8-i tajékoztatoja (IP/04/870 EN)
szerint kilenc tagallam — Belgium, Finnorszag, Németorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia,
Portugalia, Egyesiilt Kiralysag és Svédorszag — megkaptak az utolso irasbeli figyelmeztetést (final
written warnings), hogy mutassak be mindazokat a nemzeti jogelemeket, amelyekben a VKI-t beépi-
tették a nemzeti jogrendszeriikbe (ezt a feladatot 2003 decemberéig kellett volna elvégezniiik).

A Bizottsag ugyanakkor elsé figyelmeztetést kiildott hét tagallamnak (Franciaorszag, Gérdgorszag,
frorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszig és Egyesiilt Kiralysag), mert nem teljesitették a
15000 lakos-egyenértékiinél nagyobb telepiilések szennyvizkezelésének megoldasara vonatkozo, 2000
végéig elérendd célkitiizéseket. Az iranyelvekben szerepld hataridok betartdsara a VKI is felhivja a
figyelmet, hiszen ezeknek a hataridoknek a betartasa biztositja azt, hogy a vizek allapota ne csak
2015-re, hanem mar joval korabban jelentés mértékben javuljon.

A Bizottsag dontését az EU kornyezeti biztosa, Margot Wallstrom tobbek kozott a kovetkezo sza-
vakkal kommentalta: ,, 4 VKI a vilag egyik legnagyobb szabasu (legambiciozusabb) vizzel kapcsolatos
jogszabalya. Javitani és védeni fogja a vizek dllapotat, de csak akkor, ha korrekt modon végrehajt-
Juk”.

A VKI eldirasainak végrehajtasara mar sajat nemzeti jogszabalyainkkal kételezziik magunkat

A VKI eléirasait 2004. majus 1. utan attol fiiggetleniil végre kell hajtanunk, hogy eddig az id6épon-
tig megtortént-e a VKI eldirdsainak beépitése a magyar jogrendbe (2003. december 22.-ig kellett volna
ennek megtorténnie). Magyarorszagon a VKI eldirasait tartalmazé legfontosabb jogszabalyok a ko-
zelmultban hatalyba léptek. Ha a VKI-nek a nemzeti jogrendszereinkbe vald atiiltetése az EU eldira-
sainak megfelelden tortént, akkor mostantdl kezdve mar a sajat nemzeti jogszabalyaink koteleznek
benniinket a felszini €s felszin alatti vizeinknek a VKI eldirdsainak megfeleld jo allapotba helyezésére.
Ennek egyik els6 nagyon fontos 1épéseként 2004 végéig kell elvégezni a vizek elsd allapotértékelését
¢és azoknak a viztesteknek a kijeldlését (er6sen modositott viztestek), amelyek esetén eléfordulhat az,
hogy 2015 végéig nem lehet majd elérni a VKI eldirasai szerinti jo allapotba helyezésiiket.

A meglévo és tervezett gatakra vonatkozo legfontosabb jogszabadly a Viz Keretiranyelv

A VKI minden olyan emberi tevékenységre vonatkozik, amely jelentésen befolyasolhatja a vizek
allapotat. A WWF (Vilag Természetvédelmi Alap) Gat Kezdeményezése (WWF 2004) szerint ,,a meg-
1évo és tervezett gatakra vonatkozod legfontosabb jogszabaly a Viz Keretiranyelv”. Forrdas:WWF
(2004): Dams in Europe: the Water Framework Directive and beyond, WWF’s Dam Initiative; Gdtak
Eurépdban: A Viz Keretiranyelv és ami mégotte van, a WWF Gat Kezdeményezése,
www.panda.org/dams

Nehéz, bonyolult olvasmany

A VKI nehéz, bonyolult, terjedelmes olvasmany. Tanulmanyozasat nehezitik a belsd kereszthivat-
kozésok, tovabba a nagyszamu - tobbnyire csak az azonositd jelekre szoritkozo - hivatkozas a kapcso-
l6d¢ iranyelvekre. Probara teszi az olvasot az is, hogy egyes esetekben olyan eldirasokat is tartalmaz,
amelyek végrehajtasanak a modszertanat még csak most dolgozzak ki.

A vizgazdalkodas teljes teriiletére vonatkozoan tartalmaz eldirasokat

A VKI a vizgazdalkodas illetve a vizi kornyezetgazdalkodas teljes teriiletére vonatkozoan tartalmaz
eléirasokat. Ezek a tagallamok sajat vizgazdalkodasi szabalyozasaival egyiitt biztositjak majd a fenn-
tarthat6 vizgazdalkodast. A Keretirdnyelvet 2003. december 22.-ig kellett beépiteni a tagallamok jog-
rendszerébe, ami azt jelentette, hogy a tagallamoknak a meglévd, vizgazdalkodasra vonatkozo jogsza-
balyaik jelentds részét modositaniuk kellett. Mindez neheziti annak eldrejelzését és megértését, hogy
varhatéan milyen hatassal lesz a VKI egy-egy vizgazdalkodasi feladat, illetve probléma megoldasara.
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A vazolt nehézségeken az eddigi tapasztalatok alapjan bizonyos mértékig igy lehet segiteni, ha a
Keretiranyelvet cikkrél-cikkre, bekezdésrdl-bekezdésre alaposan elemezziik a megoldandé kiilénb6zo
vizgazdalkodasi feladatok vagy problémak szempontjabol.

A VKI cikkei sokszor csak a mellékletekre hivatkoznak, ami szintén neheziti a megértést. A VKI
szerkesztdi azt mondjak, hogy a mellékletek kdnnyebben lesznek megvaltoztathatok a jovoben, mint a
VKI cikkei (tehat a cikkek "erésebbek", mint a mellékletek). Ezért azokat az eldirasokat, amelyek
bizonytalanabbak €s a jovoben a megvaltoztatasukra lehet sziikség, a mellékletekbe tették. Ez azonban
sajnos sokszor neheziti a VKI gondolatmenetének és eldirasainak a megértését.

Fontos tudni azt is, hogy az, hogy egy eloiras teljesitése vagy betartasa mekkora munkat jelent €s
mennyibe keriil, nem att6l fiigg, hogy milyen terjedelemmel foglalkozik az adott témaval a VKI. Sok
esetben egy-egy mondatban vagy rovid bekezdésben meghatarozott feladat elvégzése nagyon komoly
munkaréaforditast és koltségigényt jelent. Igy van ez a legtobb vizgazdalkodasi probléma esetében is,
amelyekre csak néhany helyen hivatkozik a Keretirdnyelv, azonban a problémaknak a Keretirdnyelv
eléirasainak megfeleld megoldasi modszereinek kivalasztasakor a Keretiranyelv nagyon sok el6irasat
figyelembe kell venni.

A VKI részletes elemzésekor azt a modszert alkalmazzuk, hogy a két részbdl allo keretek bal oldali
részében szo6 szerint idézziik a Keretiranyelvnek azokat a rendelkezéseit, amelyek alapjan kovetkezte-
téseinket ¢s megallapitdsainkat megfogalmaztuk, a jobb oldali részben pedig megjegyzéseket tesziink
a hazai bevezetésre vonatkozoan, illetve elemezziik a VKI szdvegét. Ahol a tablazat jobb oldala {iresen
maradt, ott nem tartottuk sziikségesnek a magyarazatot, a bal oldali részen a Keretiranyelvnek a téma-
hoz kapcsolddd szoveg-részleteit a tobbi idézett szoveg-rész megértésének megkonnyitésére idézziik.
A VKI terjedelmes dokumentum, ezért csak a mezdgazdasagi illetve teriileti vizgazdalkodassal koz-
vetleniil vagy kozvetve 0sszefiiggd, legfontosabb részeit idézziik.

A VKI részletes elemzésével sokan foglalkoznak ma Europaban, s Magyarorszagon is megkezddd-
tek az ilyen irAnyu tevékenységek. Az Eurdpai Bizottsag szakértoi és az EU Viz Igazgatoinak Ertekez-
lete is hangsulyozta annak fontossagat, hogy a VKI szovegét Europa-szerte egyforman értelmezzék.
Elemzésiinkben sokféle forrast hasznaltunk fel, azonban tekintettel arra, hogy a VKI egész Eurdpa
szamara Ujdonsagot jelent, sok esetben sajat magunkra kellett hagyatkoznunk, mert az elemzéseknek
még nincs nyilvanossagra hozott, értékelhetd illetve alkalmazhatdé eredménye. Tisztaban vagyunk
azzal, hogy kovetkeztetéseink és megallapitasaink nem csalhatatlanok, egyes témakordk értelmezésén
kiilonboz6 szakértdi korokben sokat vitatkoznak. Ennek ellenére ugy véljiik, hogy a jegyzetben ismer-
tetett elemzések jo alapot adhatnak ahhoz, hogy a Keretiranyelvnek a mez0gazdasagi vizgazdalkodas-
ra valé varhato hatdsairdl képet alkossunk.

A VKI fogalomrendszere

Sokan vitatjak kiilf6ldon és Magyarorszagon is a VKI egyes fogalom-meghatarozasait. Ezt a prob-
1émat a VKI — sok mas jogszabalyhoz hasonloan — azzal oldja meg, hogy azt, mondja, hogy "ebben az
iranyelvben a fogalmakat a 2. cikkben megadott mdédon kell értelmezni". A VKI készitése soran sok-
szor valtoztak a 2. cikkben definialt fogalmak és maguk a definiciok is. A jelenlegi meghatarozasok
konszenzus eredményei, igy nem biztos, hogy ezek az elképzelhetd legjobb megoldasok. Figyelembe
kell azonban venni azt, hogy jogi célra nem mindig ugyanugy kell vagy lehet definialni egy fogalmat,
mint szakmai célra. Elemzésiinkben lehetdleg keriiljiilk a fogalom-értelmezési fejtegetéseket, csak
olyan esetekben foglalkozunk a fogalom-meghatarozasok értelmezésével, ahol ennek az elemzés meg-
allapitasai szempontjabol kiilonds jelent6sége van.

,, Viztest” és ,, erésen modositott viztest”

Nagyon fontos fogalma a Keretiranyelvnek a "viztest". A fogalom meghatarozasok kozott csak a
"felszini viztest" és a "felszin alatti viztest", illetve az "erdsen modositott viztest" fogalom meghataro-
zasat talaljuk. Utdbbi rendkiviil fontos, de bonyolult modon értelmezhetd fogalom, amely értelmezésé-
vel és haszndlataval az EU Viz Igazgaték Ertekezletének Kozos Stratégiai Programja alapjan létreho-
zott kiilon munkacsoport foglalkozott és készitett utmutatot a viztestek azonositisahoz és a viztestek
erdsen modositotta nyilvanitasahoz.

11



1. BEVEZETES

Eléfordulhat az, hogy egy felszini viztest az emberi tevékenységek kovetkeztében lényegesen meg-
valtozott, mégsem lehet, illetve mégsem szabad a VKI szerinti értelmezésben ¢és kovetkezményekkel
erbésen modositott viztestnek nyilvanitani. Ezzel a kérdéssel a késObbiekben még részletesebben fog-
lalkozunk.

A VKI végrehajtasa soran a felszini viztesteket és a felszin alatti viztesteket is ki kell jeldlni. A
"viztest" tulajdonképpen a vizek jo allapotba hozasara iranyul6 tevékenységi programok meghataroza-
sanak és végrehajtasanak legkisebb és legfontosabb egysége. A "viztest" jogi fogalom, aminek fizikai
tartalma is van, hiszen tobb kis, hasonlo tulajdonsagu alloviz (pl. holtag), vagy tobb viztartd, vagy
azok egyes részei egy viztestként vehetdk figyelembe a VKI eldirasainak végrehajtasakor.

A "viztestek" kijelolésekor — akar felszini, akar felszin alatti viztestekr6l van sz6 - a legfontosabb
vezerelv az kell, hogy legyen, hogy a kivalasztott viztestek a leghatékonyabban, a legkisebb munka- és
koltsegraforditassal tegyek lehetévé a vizek jo allapotba hozasat és a jo allapot megorzéset. A Sziget-
kozre vonatkozo viztestek kijelolésekor ezt a szempontot kell az egyik legfontosabb szempontnak tekin-
teni.

Ha sziikségteleniil sok viztestet jeloliink ki, ez ésszeriitleniil nagy monitoring igényt €s tervezési
munka igényt fog jelenteni, kevés viztest kijeldlése esetén viszont nem, vagy csak rossz hatékonysag-
gal lehet majd elvégezni a sziikséges megfigyeléseket és megtervezni a jo vizallapotok eléréséhez
sziikséges intézkedési programokat.

,, Vizgyiijto keriilet”

A ,,vizgyjt6 keriilet” fogalom meghatarozasabdl nagyon fontos az a tény, hogy a vizgyiijtd keriilet
a forrasvidéktol a tengerig jelenti a folyok vizgyiijtdjét. A vizgyiijté keriiletet a vizgyiijté gazdalkodas
legfontosabb teriileti egységének tekinti a VKI. Hatarait altalaban a vizek 0sszegyiilekezésének folya-
mata szabja meg, azonban meghatarozasaban adminisztrativ, igazgatasi szempontok is szerepet jatsza-
nak, hiszen a VKI megengedi azt, hogy tengerbe dmld kis vizgyijt6jii vizfolyasok esetén, amikor
igazgatasi szempontbol kedvezodtlen lenne a sok kis vizgyijto kiilon kezelése, tobb kis vizgyiijté 6sz-
szevonasaval, vagy egy kis vizgylijtonek egy nagyobb vizgylijtohoz csatolasdval hozzanak létre egy
vizgyijt6 keriiletet. Ciprusnak a gordg részén tobb mint 20 kisvizfolyas 6mlik a tengerbe, de az egész
szigetet tekintik vizgytijtd keriiletnek. Igy a vizgyiijté keriilet szorosan kotédik ugyan a vizek dsszegyii-
lekezési folyamatahoz, de a viztestekhez hasonloan tulajdonképpen jogi fogalomma valik. A ,,viztest”
és a ,,vizgyljto keriilet” kijeloléseben is alapvetd fontossaga van a vizek osszegyiilekezési folyamata-
nak, azonban a vizek jo allapotba helyezésének menedzselhetdsége is fontos szerepet jatszik.

Részt kell venniink a Duna Vizgytijto-gazdalkodasi Tervének készitésében

Magyarorszag szamara a Duna teljes vizgytjtdje jelenti a vizgyijt6 keriiletet és igy a vizgazdalko-
das és a vizgylijté gazdalkodasi tervezés legfontosabb teriileti egységét. A Duna vizgyiijton osztozo
EU tagallamokkal egyiitt részt kell venniink a Duna Vizgyiijté Gazdalkodasi Tervenek elkészitésében,
amelyhez az orszagainknak a Duna vizgyiijtdjére es6 részérdl a Keretiranyelvben el6irt adatokat kell
szolgaltatnunk és részt kell venniink a Duna vizgyiijt6 szintli tervezésben. A Duna vizgyiijt6 szintjén
azonban csak azokkal a problémakkal kell majd foglalkozni, amelyek ilyen magas szintli koordinaciot
igényelnek. A Duna vizgyiijt6-gazdalkodasi tervének készitéséhez a Nemzetkdzi Duna Védelme Bi-
zottsag (ICPDR — International Commission for the Protection of the Danube) keretében részletes
munkatervet és modszertant dolgoztak ki €s jelenleg ennek folyik a végrehajtasa.

Orszagunk szamara az a kedvezé megoldas, ha a Duna nagyobb mellékfolyoira (Tisza, Drava) il-
letve nagyobb, kozvetleniil a Dundahoz tartozo részvizgylijtoire is késziilnek nemzetkozi vizgyiijto gaz-
dalkodasi tervek. Ezt a Keretiranyelv nem teszi kotelezové, de utal arra, hogy célszerii lehet ilyen ter-
veket is késziteni. Kozvetleniil a Dundhoz tartozo részvizgyujté az orszagunk jelentds részét magaba
foglalo Kézép-Pannon Duna Részvizgytijto, amelyet a Duna Szennyezés Csékkentési Programjanak
keretében a Duna vizgyiijto orszagai kozosen jeldltek ki. Magyarorszag teriiletére esik a Duna na-
gyobb részvizgylijtoi koziil a Tisza és a Drava vizgytijtojének jelentds része is.
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., Hataskorrel rendelkezd hatosag”

Bonyolult és fontos fogalom a ,,hataskorrel rendelkezd hatosag”. A hataskorrel rendelkezd hatosag
(illetve hatosdgok) az operativ végrehajtoja (i) a Keretiranyelv eldirasainak.

A Duna vizgytijtéjén osztozo EU tagdllamoknak — kozottiik Magyarorszagnak - kételezo bevezetni-
tik a Keretiranyelvet. A VKI eléirasainak megfeleléen a Duna vizgytijtojét "nemzetkozi vizgyiijto kerii-
lette" kell nyilvanitani. Ez azt jelenti, hogy a Duna vizgyiijtojén, illetve legalabbis a vizgyiijton osztozo
EU tagallamoknak és tagjelolt orszagoknak a vizgyiijto teriiletre esd teriilet részén kételezo végrehaj-
tani a VKI minden eldirasat. Nehéz annak a meghatarozasa, hogy milyen intézményi keretek kozott
végezheto el ez a feladat és hogy melyek a hataskorrel rendelkezé hatosagok.

A vizek jo allapota

A VKI legfontosabb célkitlizése a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotba hozasa és a jo allapot
megtartasa. Ehhez kulcskérdés a jo allapot pontos definialasa. 4 VKI egyik legfontosabb melléklete, az
V. melléklet, amely 34 oldal terjedelmii (Europai K6zosségek Hivatalos Lapja, 2000.12.22. 33-67.). A
melléklet itmutatot ad ahhoz, hogyan kell meghatarozni azt, hogy a felszini és a felszin alatti viztestek
milyen allapotban vannak és hogy ehhez milyen monitoring sziikséges. A melléklet eldirja, hogyan
kell megallapitani azt, hogy a felszini viztestek kivalo, jo vagy mérsékelt (gyenge vagy rossz) ékologiai
allapotban vannak. Ez nagyon nehéz feladat. A VKI végrehajtisanak Kozos Végrehajtasi Stratégiaja
keretében t6bb munkacsoport tobb mint egy éves munkdjara volt sziikség a végrehatasi iranyelvek elso
tervezetének kidolgozdsdahoz és ezeket még nemzeti szinten is értelmezni kell ahhoz, hogy a feladat a
mindennapi gyakorlatban elvégezhetd legyen. A feladat nehézsége, koltségessége és munkaigényessé-
ge miatt csak 2006 végéig kell a vizek allapotanak megfigyeléséhez sziikséges 11j monitoring rendszert
és a VKI végrehajtasahoz sziikséges uj értékelési rendszert bevezetni.

A VKI V. melléklete bemutatja azt is, hogyan kell megallapitani az erésen modositott vagy mester-
séges viztestek maximalis, jo és mérsékelt 6kologiai potenciadljat. Nagyon fontos a jo dkologiai dllapot
és a jo okologiai potencial fogalmanak megkiilonboztetése.

A Keretiranyelvnek a felszini viz jo 6kologiai allapotanak és a felszin alatti viz jo dllapotanak meg-
hatarozasara vonatkozo eldirasai kulcsfontossaguak. Donto fontossagu az, hogy a felszini viztestek jo
allapotat és a felszin alatti viztestek jo allapotat a VKI eldirasai szerint hatarozzuk meg.

., Rendelkezésre allo felszin alatti vizkészlet”

A “rendelkezésre allo felszin alatti vizkészlet” a felszin alatti viztest utanpotlodasanak hosszi ido-
szakra megallapitott éves atlagos mértékét jelenti, csokkentve a vele kapcsolatban levd felszini vizek
okologiai allapotara vonatkoz6 célkitlizések eléréséhez sziikséges hosszu id6szakra megallapitott éves
atlagos vizhozammal, hogy elkeriilhetd legyen az ilyen vizek 6kologiai allapotdnak barmilyen jelentds
romlasa, tovabba csokkentve azzal a vizmennyiséggel, amellyel elkeriilheté a felszin alatti vizektol
fiiggd szarazfoldi okoszisztémak barmely jelentds karosodasa.

EU szinten, a Duna vizgyiijto szintjén és nemzeti szinten kidolgozott utmutatok a VKI végrehajtasahoz

A VKI végrehajtasahoz EU szinten, a Duna vizgy(ijtd szintjén és nemzeti szinten is szdmos Utmuta-
tot, segédletet és egyéb dokumentumot dolgoztak ki, és jelenleg is tobb készitése van folyamatban.
Ezekben nagyon sok hasznos informaciot lehet talalni a VKI végrehajtasahoz.

Az EU szinten készitett dokumentumok az Eurdpai Bizottsagnak a VKI végrehajtasanak elOsegité-
sére létrehozott VKI CIRCA WEB oldalain talalhatok, jelentds résziik szabadon let6lthetd, mas részii-
ket csak az erre feljogositott szakértok és allamigazgatdsi képviselok érhetik el. Jelenleg a VKI
CIRCA honlapon taldlhaté dokumentumok nagy mennyiségét a kovetkezé néhany adattal jellemezhet-
jik:

- konyvtarak és alkonyvtarak teljes szama: 803
- Osszes letolthetd dokumentum szédma: 2991
- szabadon let6lthetd dokumentumok szdma: 208 (56 konyvtarban és alkonyvtarban)

- dokumentumok tarolasara felhasznalt teljes tarolo teriilet nagysaga: 1,85 GB
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Az eldbbiek is azt mutatjak, hogy ma mar nem elég a VKI szovegét olvasni ahhoz, hogy megértsiik
az 1j eurdpai viz- és kornyezet politikat, illetve a VKI altal biztositott 11j lehetoségeket a vizgazdalko-
dasban, valamint a nemzetkozi vizgyljto-gazdalkodasban és a VKI végrehajtasanak modjat.

Jelenleg mar a legtobb EU tagallamnak jol kifejlesztett honlapja van a VKI végrehajtasanak tamo-
gatasahoz és ezeken is nagymennyiségli fontos informéacio talalhatd, sokszor angol nyelven. Van EU
tagallam, amelynek a VKI honlapjan mar 2004 eleje ota tarsadalmi vitara bocsatottak a 2004 végéig
elkészitendd jelentéseket a vizgylijtok jellemzésérdl, a viztestek allapotanak — beleértve a legfonto-
sabbnak, az 6kologiai allapotnak — az elsé értékelésérdl, a kockazatos viztesteknek, illetve azoknak a
viztesteknek az els6 azonositasarol, amelyeket valosziniileg er6sen modositotta kell nyilvanitani, a
gazdasagi elemzésekrdl stb.

A VKI vegrehajtasahoz EU szinten készitett utmutatok

A VKI végrehajtasahoz az EU tagallamok Kozos Végrehajtasi stratégiat fogalmaztak meg (Com-
mon Implementation Strategy), amely keretében munkacsoportok utmutatdkat dolgoztak ki a VKI
kiilonbozo eldirasainak végrehajtasahoz. A munkacsoportok tagjai a tagallamok, a tagjelolt orszagok
(koztiik Magyarorszag) és egyes nem-kormanyzati szervezetek képviseldi voltak. A munkat az EU Viz
Igazgatok Ertekezletének iranyitasaval a Stratégiai Koordinacios Csoport szervezte. Az 1.1. keret be-
mutatja a K6zos Végrehajtasi Stratégia elso litemében, az 1.2. keret pedig a masodik iitemében miiko-
d6é munkacsoportok listajat. Az 1.3. keret azoknak az Gtmutatoknak a listajat tartalmazza, amelyeket a
Viz Igazgatok Ertekezlete mar jovahagyott, és amelyek az EU VKI CIRCA-INFO rendszerének a
nyilvanossag szamara elérheté WEB oldalairdl szabadon letolthetok:

http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wtd/library

1.1. keret
Az EU Viz Keretiranyelv K6z0s Végrehajtasi Stratégiajanak elsé {itemében kidolgozott Gtmutatokat készitd
Munkacsoportok
2001-2002
2.1 IMPRESS - Terhelések és hatasaik elemzése
2.2 HMWRB - Erésen médositott viztestek
23 REFCOND - Szarazfoldi felszini vizek referencia feltételei
2.4 COAST - Atmeneti és parti vizek
2.5 INTERCALIBRATION - Interkalibracio
2.6 WATECO - Gazdasagi elemzés
2.7 MONITORING - Monitoring
2.8 GW - Felszin alatti vizek értékelése és osztalyozasa
2.9 BPRBP - A vizgyiijt6 gazdalkodas legjobb mddszerei
A vizgyiijto keriiletek kijelolése
Tervezési folyamat
Tarsadalom bevonasa
3.1 GIS - Kozos GIS kifejlesztése
4.1 PRB - Mddszerek kisérleti vizgytijtokon valo tesztelése

A VKI végrehajtasahoz kidolgozott utmutatokat "¢l6 dokumentumoknak" tekintik, amelyeket az
Eurépai Uniodn beliili €s kiviili orszagok tapasztalatai alapjan folyamatosan fejleszteni sziikséges. Az
Gtmutatokat a Viz Igazgatok Ertekezlete fogadja el és ezutan teszik elérhetévé a nyilvanossag szamara.
Az utmutatokat ezutan kisérleti vizgytjtokon tesztelik és annak tapasztalatai alapjan értékelni fogjak,
és sziikség esetén atdolgozzak.

Az utmutatonak az a célja, hogy segitsék a VKI végrehajtasaért felelds hatosagok tevékenységét.
Az utmutatok a VKI kévetelményeinek kielégitéséhez sziikséges feladatokra helyezik a hangsulyt, az
a célkitlizés, hogy a VKI nemzeti szinten torténd végrehajtasanak menedzsment eszkozei legyenek.

Az utmutatok elsésorban azoknak a hataskorrel rendelkezé hatdésagoknak késziilnek, amelyek a
vizgylijtok (részvizgyijtok) szintjén foglalkoznak a VKI végrehajtasaval, de informaciot tartalmaznak
mas tervezési szintekre (nemzeti és nemzetkdzi szint) vonatkozoan is.
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Az utmutatok segitheti kivanjak a kormanyokat az eréforrasok és feladatok elosztasaban a végre-
hajtassal foglalkoz6 hatoésagok kozott. Ezen kiviil fontosak lehetnek a kiillonb6zo érdekeltek és nem
kormanyzati szervezetek szamara is a tervezési folyamat jobb megértésének elésegitése szempontja-
bol.

1.2. keret
2003-2005
2A Okologiai allapot (Ecological Status)
2B Integralt vizgyijté gazdalkodas (Integrated River Basin Management)
2C Felszin Alatti Vizek (Groundwater)
2D Jelentések (Reporting)

Az 1.3. keret azoknak az itmutatoknak és egyéb dokumentumoknak a listajat tartalmazza, amelyek
most késziilnek

1.3. keret
Az EU VKI CIRCA INFO rendszerének nyilvinos WEB oldalin publikalt atmutatok
2004. aprilis
(az Utmutaté rovid magyar cime, majd zarojelben a teljes angol cim)
WEB cim:

1. Gazdasagi elemzések (Economics and the environment - The implementation challenge of the Water
Framework Directive)

2. Viztestek kijelolése (Identification of Water Bodies)

3. Terhelések és hatasaik elemzése (Analysis of Pressures and Impacts)

4. Erésen modositott és mesterséges viztestek (Identification and Designation of Heavily Modified and
Artificial Water Bodies)

5. Atmeneti és parti vizek (Transitional and Coastal Waters — Typology, Reference Conditions and Classi-
fication Systems)

6. Interkalibracio (Towards a guidance on establishment of the intercalibration network and the process on
the intercalibration exercise)

7. Monitoring (Monitoring under the Water Framework Directive)

8. A tarsadalom bevonasa (Public Participation in relation to the Water Framework Directive)

9. GIS — (Implementing the Geographical Information System Elements (GIS) of the Water Framework
Directive)

10. Referencia feltételek (River and lakes — Typology, reference conditions and classification systems)

11. Tervezési folyamat (Planning process)

1.4. keret
Tovabbi késziil6 itmutatok, jelentések, dokumentumok
2004. aprilis

Classification of ecology
Overall Approach to the Classification of Ecological Status and Ecological Potential - This final version
was agreed on the meeting of the Water Directors on 24/25 November 2003 in Rome.
27 November 2003

Seminar series - WWF szeminariumsorozat
Elements of Good Practice in Integrated River Basin Management
A Practical Resource for implementing the EU Water Framework Directive
Key issues, lessons learned and ‘good practice’ examples from the WWE/EC ‘Water Seminar Series’
2000/2001
October 2001
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state: public

Role of Wetlands in the WFD
Horizontal Guidance Document on the Role of Wetlands in the Water Framework Directive
17 December 2003

Technical report n° 1

The EU Water Framework Directive: statistical aspects of the identification of groundwater pollution
trends, and aggregation of monitoring results
korabban kévetkezdkent szerepelt: Statistical groundwater
Statistical aspects of the identification of groundwater pollution trends, and aggregation of monitor-
ing results (WFD-GW) - Project info

A VKI vegrehajtasahoz a Duna vizgyiijto szintjén készitett dokumentumok
Az ICPDR Vizgyiijt6 Gazdalkodasi Szakérté Csoportjanak koordinalasaval mar a VKI hatdlybale-

pése elott megkezd6dott a Duna vizgyljto-gazdalkodasi tervének elokészitése. A munka inditasanak
két els6 legfontosabb eredménye a Stratégiai Dokumentum és a Munkaprogram volt (1.5. kerer).

1.5. keret

Stratégiai Dokumentum a Duna Vizgyiijté Keriilet Vizgy(ijté Gazdalkodasi Tervének kidolgozasahoz, Duna
Védelmére Szolgaldo Nemzetkozi Bizottsag, 2002. APRILIS 17.

(Strategic Paper for the Development of a Danube River Basin District Management Plan, International Com-
mission for the Protection of the Danube River, Draft-5, DOC-101, 17-Apr.-2002)

Munkaprogram a Duna Vizgyiijté Gazdalkodasi Tervének készitéséhez a 2001-2004 idészakban, 2001. novem-
ber
(Work Plan for Producing. the Danube River Basin Management Plan, 2001-2004, ICPDR, November 2001.)

Ezeket azota folyamatosan tovabbfejlesztették és a feladat végrehajtasdhoz tobb segéd-
dokumentum késziilt. Nagy lendiiletet adott a munkanak a GEF t6bb éves, nagy Duna projektjének
beinditasa, amelynek az egyik {6 célja a VKI végrehajtasanak tamogatasa a Duna vizgyjtojén.

A VKI végrehajtasahoz sziikséges feladatokat a Duna vizgy(ijté szinti munkaprogram és eseten-
ként a megoldasok modszerére vonatkozé megallapodasok figyelembe vételével kell végezniink. A
Duna vizgyijt6 szintli vizgyiijté gazdalkodassal foglalkozo szakértécsoport elndke az Eurdpai Bizott-
sag képviseldje. Ez jo lehetdséget ad az ICPDR, illetve a szakértd csoport keretében torténd egyezte-
tésre a szomszédos orszagokkal.

A Kisérleti vizgyiijtokon végzett esettanulmanyok tapasztalatai

Forras:
Pilot River Basin Outcome Report, Testing of Article 5 Related Guidance Documents, WFD CIRCA, 2004

2004. juliusaban elkésziilt az 6sszefoglald jelentés a VKI 5. cikkének végrehajtasahoz kapcsolodo,
tortént tesztelésérol. A jelentés legfontosabb megallapitasainak felhasznalasaval kertilt sor a kisérleti
vizgylijtok tapasztalatainak e jelentés szempontjai szerinti értékelésére.

A kézikonyvekrol altalanossagban megallapitottak, hogy hasznos segitséget jelentenek az 5. cikk
feladatainak megvalositasahoz. A kézikonyvek részletességét megfelelonek tartottak, a kevésbé részle-
tes utmutatok tal kevés iranymutatast adtak volna, a részletesebb utmutatok tulsagosan megkototték
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volna a hasznaloik kezét. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy egyes témakorokben nem sziikséges
az egyes specialis témakorok nemzeti szintii kidolgozasa is.

Az 5. cikk végrehajtasahoz tovabbi kézikonyvek kidolgozasara mar nincsen sziikség, az 6sszefog-
lal6 jelentésben felvetették, hogy a még hianyzo6 itmutatasokat inkabb az emberek altal jobban elony-
ben részesitett, rovid, céliranyos jelentések formajaban kellene kdzreadni, sot, az ajanlasok kozott
felmertilt az is, hogy a tovabbi munkéahoz a meglévo kézikonyveket is at kellene dolgozni ilyen forma-
ba.

A tesztelés pozitiv tapasztalataként értékelhetd, hogy a rendelkezésre allo kevés ido ellenére jol
elojottek azok a hidnyossagok és problémak, amiket a tovabbiakban az 5. cikk feladatainak megfeleld
végrehajtasahoz potolni kell.

Altalanossagban a legnagyobb problémat a hidnyos adatok jelentették, amelyek miatt az 5. cikk
szerint elvégzett elemzések csak iddlegesnek tekinthetok, ami a nemzetkdzi vizgyijtékre a nehezen
Osszehasonlithato adatok és a koordinacids nehézségek miatt fokozottan érvényes.

A nemzetko6zi vizgy(ijtokon a legnagyobb technikai problémakat az alabbiak jelentették:
- nyelvi nehézségek,

- areferencia feltételek, a monitoring halézatok kiilonbozoségei €s a nehezen 6sszehasonlithatd
adatok,

- a hataridok betartasa és a nemzetkozi koordinacio.

Az 6sszefoglald jelentés ajanlédsai szerint az 5. cikk ideiglenesnek tekinthetd elemzéseit 2005 utan
is folytatni kell, mégpedig iterativ modon, a monitoring programok €s az intézkedési programok ki-
dolgozasaval parhuzamosan.

A tarsadalom bevonasaval kapcsolatban tobb kisérleti vizgyijtérdl is nehézségeket jeleztek. Elso-
sorban a VKI végrehajtasanak korai fazisaban, az 5. cikkben eléirt feladatok végrehajtasa soran torté-
né tarsadalom bevonas jelentett nehézségeket és okozott bizonytalansagokat, mivel ebben a fazisban
még a szakérték sem tudtak sok esetben jol megalapozott valaszokat adni a felvetett kérdésekre. A
tapasztalatok szerint elkeriilhetetlennek latszik szakmai kérdésekben politikai dontések meghozatala
is. Végiil nehézségeket okozott még nemzetkdzi szinten az érintett és bevonando szereplok meghata-
rozasa is.

A VKI érvényessége a vizek allapotromlasanak megel6zésében

Forras:
Hatton, C. — E.R.Gelabert — F.Travares (2003): ,, Prevention of water deterioration” duties European Community Water Framework Direc-
tive (2000/60/EC), Position Paper, WWF, June 2003

A kornyezeti mozgalmak a VKI életbelépése ota foglalkoznak azzal, hogy miota kell/lehet a VKI
eloirasait érvényesiteni a vizek allapotromlasanak megakadalyozasara. Részletesen elemzik a VKI
eléirasait ebbdl a szempontbol Hatton és tarsai (2003) és alatamasztjak azt a megallapitasukat, hogy a
VKI eldirasait ebben a tekintetben 2000. december 22. 6ta minden a vizek allapotat jelentésen befo-
lyasolo tevékenységre alkalmazni kell.

Az Eurépai Kornyezeti [roda (European Environmental Bureau - EEB), amely 140 eurdpai allam-
polgari kornyezeti szervezet szovetsége, ugy latta, hogy nagy a veszélye annak, hogy a konnyitési
lehetdségekkel gyakran kivannak majd éIni a tagallamok és igy a Keretiranyelv nem fogja teljesiteni a
vizek allapotanak javuldsaval és megorzésével kapcsolatos varakozasokat. Ezért egy allasfoglalast
juttattak el az Eurdpai Bizottsaghoz, amelyben tiz javaslatot tettek a Keretiranyelv hatasossaganak
megorzése érdekében.

Az egyik javaslatban az EEB felhivta a figyelmet arra, hogy a Keretiranyelvnek azokat az eldirasa-
it, amelyek alkalmazasanak megvannak a feltételei, mar jelenleg is alkalmazni kell, annak ellenére,
hogy csak 2003. december 31.-ig kell beépiteni a Keretiranyelv eldirdsait a tagallamok jogrendjébe.
Ezzel a kérdéssel az Europai Parlament is foglalkozott az Europai Bizottsag és az Eurdpai Parlament
2001. marcius 15-én tartott plenaris tilésén és az {ilésen allast foglaltak arrol, hogy

- avizek allapota romlasanak megel6zése elvet 2000. december 22. 6ta alkalmazni kell €s
- ez a hatarid6é nem halaszthat6 2003-ra, 2004-re vagy akar 2012-re!
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Az atmeneti id6szakban, amig a tagallamok a Keretiranyelvet a nemzeti jogrendszeriikbe beépitik:

a vizek allapotat befolyasolo Uj beavatkozasok és vizkivételek meg kell, hogy feleljenek a Ke-
retiranyelv 4. cikke 7. bekezdésének (a 4. cikk a kornyezeti célkitiizésekkel foglalkozik).

A 4.cikk (7) szerint be kell mutatniuk a tagallamoknak, hogy
minden intézkedést megtettek az esetleges kedvezotlen hatasok csokkentésére,
a fejlesztések jelent6s kozérdeket szolgalnak, és
nincs mas kornyezeti szempontbdl kedvezobb technikai vagy gazdasagi megoldas.

Nyilvanvalo, hogy az el6bbi megallapitasok érvényesek abban az esetben is, ha a tagallamok mar
atiiltették a VKI-t a sajat jogrendszeriikbe. Ez viszont azt jelenti, hogy mar jelenleg is minden tevé-
kenységrol igazolni kell azt, hogy megfelel a VKI eldirasainak.

A VKI végrehajtasanak helyzete 2004. juniusban

A 15 korabbi EU tagallam koziil 7, a 10 most csatlakozo tagallam koziil 8 terjesztette be eddig a
Bizottsaghoz a VKI rendelkezéseit atiiltetd jogszabalyait. Tovabbi 5 tagallam az atiiltetést megvalosito
jogszabalyainak egy részét terjesztette be.

A Viz Igazgatok a jinius végén tartott {ilésiikon megvitattak az alapjait a Ko6zos Végrehajtasi Stra-
tégia 2005/2006. évi munkaprogramjanak, amelyet a Viz Igazgaték 2004. decemberi iilésén fognak
elfogadni.

A 25 tagallam koziil csak egy olyan volt, amely nem javasolt egyetlen referencia helyet sem az
interkalibraciohoz. 2004 majusaban az interkalibraciohoz javasolt helyek listaja a 24 tagallam altal
javasolt 1500 helyet tartalmazott.

Az interkalibraciohoz utmutatot fognak késziteni, amelyet a Viz Igazgatok 2004. decemberi iilésén
fognak eldterjeszteni. Az Gtmutato jelenlegi kéziratanak a kulcs-elemei a nemzeti osztalyozasi rend-
szerek Osszehasonlitasahoz kidolgozott harom kiilonb6z6 javaslat. Tizenot Foldrajzi Intekalibracios
Csoportot alakitottak az 6koldgiai régiok €s az 6kotipusok hasonlosaga alapjan. Ezek tevékenységét az
interkalibracidval foglalkoz6 munkacsoport fogja harmonizalni.

2004. masodik felében megkezdik egy utmutatd kidolgozasat az eutrofizacio értékeléséhez.

Kockazat elemzési ttmutatd késziil. Megvitattak az utmutato 4.0 verzidé szamu végso kéziratat. Kii-
16n6s stlyt helyeztek az elemzés figyelembevételének modjara a 2005-2009 idészakban.

Megyvitattak egy vitaanyagot a kdrnyezeti célkitlizésekrdl. A vitaanyagbdl a kockazat-elemzéshez
hasonl6 utmutatdt kivannak késziteni. Az atmutatot 2005 elején egy szélesebb korli munkaiilésen ki-
vanjak megtargyalni.

Franciaorszag harom téjékoztatot terjesztett eld a gazdasagi kérdésekrdl (alapforgatokonyv, viz-
gyljto jellemzés és vizarazas). A viz igazgatok gy dontottek, hogy szét kell osztani a tajékoztatokat,
mert jol segithetik a VKI végrehajtasanak folyamatat.

Az Integralt Vizgytijté Gazdalkodasi Munkacsoport 2004 végéig munkaiilést szervez a koltség-
hatékonysag elemzésrdl és mas magas prioritasu témakorokrol.

Javaslatot dolgoztak ki a jelentéstétel elektronikus rendszerére €s ezt a kidolgozd munkacsoport
mar a 2004. junius 22.-ig beterjesztend6 jelentések esetén is alkalmaztatni szerette volna, de a Viz
Igazgatok értekezletének az volt a véleménye, hogy a legtobb tagallam mar hagyomanyos formaban
elkészitette a jelentését és igy az elektronikus forma alkalmazasa plusz-munkat jelente szamukra, ami
nem kivanatos.

Az Egyesiilt Kiralysag altal el6terjesztett jelentés a VKI és a mezOgazdasag kozotti kapcsolat to-
vabbi vizsgalatat javasolta. Harom 1épésbdl allo kozelitést javasoltak:

1. A tagallamok vizsgaljak feliil a sajat meglévo eszkozeiket a VKI végrehajtasahoz a mezdgaz-
dasagban

2. Végezzenek tobb vizsgalatot a VKI és a mezdgazdasag kapcsolatarol

3. Meég jobban hangoljak 0ssze a K6zos Agrarpolitika reformjat a VKI-vel rovid tavon (Vidék-
fejlesztési Szabalyozas 2007-ben) és hosszu tavon is.
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A Viz Igazgatok javasoltak, hogy egy Stratégiai Iranyitd Csoportot alakitsanak minél eldbb a Kor-
nyezeti FOigazgatosdg és a MezOgazdasagi Foigazgatosag képviseldinek bevonasaval és a csoport
készitsen jelentést a Viz Igazgatok kovetkezod, amszterdami {ilésére.

Tobb orszag jelezte, hogy részt kivan venni a csoport munkéjaban. Hollandia beiktatja ezt a témat a
Vidéki Igazgatok (Rural Directors) novemberi iilésének napirendjébe és hivatalosan eljuttatja a Viz
Igazgatok véleményét a Vidékfejlesztési Igazgatokhoz.

A Bizottsag bemutatta a jelenlegi INTERREG lényegét a Regionalis Alapokon beliil és tajékozta-
tast adott a 2007-2013 id6szakban alkalmazandé hasonlé alapok lehetdségeirdl folyo vitakrol. A jovo-
ben az INTERREG a teriileti és a nemzetek kdzott kooperacid egyik legfontosabb prioritasa lesz, no-
velve a tamogatasok korét és Osszegét. Ramutattak, hogy a kdrnyezeti hivataloknak fontos szerepiik
kell, hogy legyen az ilyen programokban.

Ot kisérleti vizgyiijtd tesztelési eredményeit mutattdk be (Shannon, Scheldt, Odense, Jucar,
Tevere). A Viz Igazgatok értekezlete az eredmények széles korben valo terjesztését hatarozta el.

A Bizottsag Kozleményt fog kiadni ,,Arviz Kockdzat Menedzsment: Megel3zés, Védelem, Mérsék-
1és” cimen, amelyben EU akcidprogramot fog javasolni, megosztva a felel6sséget a Bizottsag ¢és a
tagallamok kozott egy K6zos Arvizvédelmi Akcidprogram keretében

2004 szeptemberében fogjak szétosztani a Viz Igazgatoknak a K6zos Kutaté Kozpont altal készi-
tett, az Eghajlatvaltozas ¢s az Europai Viz Dimenzi6 cimii jelentést.

Franciaorszag a Bizottsdggal (Kutatasi Féigazgatosag, ARID kutatasi témateriilet és a Ko6zos Kuta-
to Kozpont) kozosen 2004. oktoberében harom 6 témakdrben rendez munkaiilést:

- aszaly definicioi,
- krizis menedzsment,
- hosszatavi menedzsment és a vizhiany csokkentése.

Az EU eutrofizacidval kapcsolatos, vizre vonatkozo jogszabalyainak érvényesitésében, a jogvitak
eldontésében zavart okoz, hogy az eutrofizacidval kapcsolatos fogalmak meghatarozasa hidnyos és az
eutrofizaciot jellemzé kritériumok nem szamszertisithetok elég egyértelmiien. Jobban kell ismerni és
szamszer(siteni kell tudni az eutrofizacié és az eutrofizaciot okozo tényezok kozotti dsszefiiggést ah-
hoz, hogy mennyiségi elérejelzd modelleket lehessen kidolgozni a vizekbe jutd nutriens mennyiség
csokkentéséhez és a legkoltséghatékonyabb megoldasok kivalasztasahoz.

A javasolt tevékenység célja az eutrofizacio értékelési modszereinek és kritériumainak harmoniza-

cioja. A tevékenység végeredménye valamilyen segédlet kell, hogy legyen a VKI és az egyéb EU jog-
szabalyok érvényesitéséhez az eutrofizacidé vonatkozasaban.
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A Viz Keretiranyelv megismeréséhez feltétleniil hozzatartozik az iranyelv szovegének tanulma-
nyozasa. Ezért az 1. melléklet a VKI eredeti szovegét és tiikorforditasban a magyar nyelvii szoveget is
tartalmazza. A 2. mellékletben a VKI-ben eléforduld legfontosabb fogalmak talalhatok angol, német és
magyar nyelven. A magyar nyelvii valtozatokhoz néhany megjegyzést is tettiink.

A VKI keretiranyelv, ami abban is megnyilvanul, hogy az EU minden viz- és kdrnyezetgazdalko-
dasra vonatkoz6 jogszabalyara hivatkozik, a hivatkozott jogszabalyok viszont tovabbi egyéb jogsza-
balyokra is hivatkoznak. Az EU vizjoganak, illetve vizi-kdrnyezeti joganak megértéséhez sziikség
lehet arra, hogy minden kozvetleniil és kozvetve hivatkozott jogszabalyt megismerjiink. A 3. melléklet
a hivatkozasok helye szerint és kiillonb6z6 csoportositdsban mutatja be a hivatkozott jogszabalyok
rendszerét. A 3. mellékletben a hivatkozott EU iranyelvek rovid, népszer( elnevezését ismertettiik. A
4. melléklet a hivatkozott iranyelvek pontos, hosszu elnevezését tartalmazza.

A Viz Keretiranyelv szerint a vizek jo allapotba hozasanak végs6 hatarideje 2015. vége. A hivatko-
zott iranyelvek azonban nagyon sok olyan — kotelezéen elvégzendd — feladatot tartalmaznak, amelye-
ket joval korabbi idépontig kell teljesiteni. Az 5. melléklet a hivatkozott iranyelvekben eldirt feladato-
kat és elvégzésiik véghataridejét tartalmazza.

Az EU jogszabalyait a csatlakozas idopontjaig be kellett épiteniink a magyar jogrendszerbe. Ezt a
feladatot majdnem teljes mértékben végrehajtottuk. A 6. melléklet tartalmazza azokat a magyar jog-
szabalyokat, amelyekbe az EU iranyelvek eldirasait atiiltettiik. A melléklet azt is bemutatja, hogy az
egyes hazai jogszabalyok melyik EU iranyelvek eldirasait tartalmazzak. Lathaté a mellékletbol, hogy a
magyar sajatossagoknak megfeleléen egyes magyar jogszabalyokba tobb EU iranyelv eldirasait épitet-
ték be, illetve vannak olyan EU iranyelvek, amelyek el6irasait tobb magyar jogszabalyba iiltették at.

A 7. melléklet az EU iranyelveknek megfelelé hazai jogszabalyokban eldirt feladatokat és teljesité-
stik hataridejét tartalmazzak. Ezek a hataridok nem minden esetben egyeznek meg az EU iranyelvek-
ben eloirt hataridoket, mert Magyarorszag lehetdséget kapott arra, hogy egyes feladatokat késobbi
hatarid6ig végezzen el (ezt nevezik derogacionak).

Az EU Viz Keretirdnyelv el6irasainak legfontosabb részét a ,,Vizgylijté gazdalkodas egyes szaba-
lyai” 221/2004. (VII.21.) Kormanyrendeletbe épitették be. A 8. melléklet ezt a rendeletet tartalmazza a
rendelet értelmezését segitd magyarazo szovegekkel.

2.1 VIZVEDELMI POLITIKA MAGYARORSZAGON ES AZ EU-BAN

Az EU Viz Keretiranyelve 2000. december 22-én Iépett életbe. A hivatalos lapban valo kdzzététel
napja egy olyan egységes vizvédelmi politika életbe 1épését jelentette, amely allam- és orszaghatar-
okon talnyulva a vizgylijtékon vald koordinalt vizgazdalkodas megvalosulasat segiti eld. A Viz Keret-
iranyelv hozzajarul - az egyre novekvé Kozosségen beliil - a vizvédelem harmonizalasahoz és a vizek
terhelésének csokkentéséhez.

A Viz Keretiranyelv kiilonleges jelentosége a vizek védelmének egységes - elsésorban okologiai -
szempontok szerinti, kovetkezetes végrehajtasa. Ezzel 6sszhangban ugyanakkor specialis tényezok is
megjelennek, mint példaul:

kovetkezetesen teriilet-specifikus, vizgyiijto egységre vonatkozd tényezok,
viztipusok szerinti tényezok,

a karos anyagok vizsgalatanak kombinalt modszere,

paraméterekkel, illetve paramétercsoportokkal kapcsolatos tényezok.

A Viz Keretiranyelv hét meglévo, szektor- és hasznalat-specifikus EU iranyelv hatalyon kiviil he-
lyezésérdl rendelkezik hét, illetve tizenharom évvel a hatalyba 1épése utan.

A Viz Keretiranyelv végrehajtasatol els6sorban egy erételjesebben 6koldgiai szemléletli és egysé-
gesebb vizvédelem kialakulasat varhatjuk. A jogharmonizacié utan a magyar vizi, kornyezetvédelmi
és természetvédelmi jogszabalyokban mar meglévd vizgazdalkodasi és vizvédelmi eszkozok tovabb
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erdsodhetnek. A gazdasagi szempontok is masfajta jelentdséget nyerhetnek. A Viz Keretiranyelv el6-
irasai, kiilondsen a vizgylijtokon valo integralt gazdalkodas kovetelménye, jelentésen emelheti a viz-
védelem szintjét Magyarorszagon.

A Viz Keretiranyelv hatalyba 1épésétdl jogi és anyagi természetli végrehajtasi kotelezettségeket ro
a tagorszagokra. A Viz Keretiranyelvet at kell venni a nemzeti jogrendszerbe, és 15 évvel a hatalyba-
1épése utan el kell érni a vizek és a hozzajuk kapcsolodo vizes élohelyek jo allapotat Eurépaban.

A Viz Keretiranyelv legfontosabb rendelkezéseit az alabbi témakorok szerint targyaljuk:
- Hogyan keletkezett a Viz Keretiranyelv

- Célkitiizések

- Feladatok

- Jogharmonizacio

- Vizgazdalkodas és koordinacio a vizgyiijtokon
- Kombinalt mdédszer

- Kiilondsen veszélyes anyagok

- Utemterv

- Jelentési kotelezettségek

- Utmutatok

- Kutatasok

- A tarsadalom bevonasa

- A koltségeket fedez6 vizarak

- Szakmai kérdések

2.1.1 HOGYAN KELETKEZETT A ViZ KERETIRANYELV

Az Eurdpai Bizottsag az 1990-es évek elsé felében megallapitotta, hogy a hatalyban 1évé eurdpai
vizvédelmi iranyelvek nem elég hatékonyak, ezért 1996. februdrjaban egy, a Ko6zosségi vizpolitika
teriiletén megteendd intézkedésekhez jogszabalyi kereteket ado ,keretirdnyelv” 1étrehozasara tett ja-
vaslatot, amelyet egy év alatt el is készitettek.

Az érdekeltek széles korti meghallgatasa utan 1999. februarjaban targyalta el6szor az Europai Par-
lament a tobb alkalommal atdolgozott Keretiranyelv javaslatot, amelyhez ekkor is szamos tovabbi
valtoztatasi javaslat sziiletett. Ezekbdl tobb is bekeriilt az Eurdpai Unid Tandcsanak 1999. oktoberi
Ko6zos Allaspontjaba. A Kozos Allaspontot az Eurdpai Parlament altal 2000. februarjaban megtartott
masodik targyalason sem fogadtak el, igy tovabbi kozvetitd eljarasokra volt sziikség.

A 2000. majusaban elkezdett kozvetitd eljarasok nehéz targyalasok utan, a portugal elndkség ideje
alatt, 2000. juniusaban sikeresen lezarultak. A kompromisszumos dontéseket 2000. szeptemberében a
Tanécs €s a Parlament is elfogadta.

2.1.2 CELKITUZESEK

A Viz Keretiranyelv megteremti a jogi kereteket a szarazfoldi felszini vizek, az atmeneti vizek, a
parti vizek és a felszin alatti vizek védelmének megvalositisdhoz. Az altalanos célokat az 1. cikk hata-
rozza meg:

- A vizi 6koszisztémak, €s - tekintettel azok vizsziikségletére - a vizi 0koszisztémaktol kozvetle-
niil fliggd szarazfoldi 6koszisztémak és vizes élohelyek allapotanak javitasa és védelme.

- A vizkészletek fenntarthatd hasznalatanak elésegitése.

- A kiilonosen veszélyes anyagok vizekbe vald bevezetésének fokozatos csokkentése és megsziin-
tetése.

- A felszin alatti vizek szennyezésének csokkentése.
- Az aradasok és aszalyok hatasainak mérséklése.
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A kornyezeti célkitlizéseket a 4. cikk hatarozza meg. A legfontosabb eldirasok a felszini vizekkel
kapcsolatban:

- El kell érni a viztestek jo 6kologiai allapotat 15 év alatt.

- El kell érni az erdsen modositott és mesterséges viztestek jo potencialjat és jo kémiai allapotat
15 év alatt.

- Meg kell akadalyozni a felszini vizek allapotanak romlasat.

A legfontosabb eldirasok a felszin alatti vizekre vonatkozdan:

- Elkell érni a j6 mennyiségi és mindségi allapotot 15 év alatt.

- Vissza kell forditani a jelentOs terhelési trendeket.

- Meg kell akadalyozni, illetve korlatozni kell a karos anyagok vizekbe torténd bejutasat.
- Meg kell akadalyozni a felszin alatti vizek allapotanak romlasat.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs - tekintettel a felszin alatti vizek védelmére - specialis intézke-
déseket irt el6 a vizszennyezés korlatozasara €s csokkentésére vonatkozoan. Ehhez az Eurdpai Bizott-
sagnak a Keretiranyelv hatalybalépésétol szamitott két éven beliil javaslatokat kellett el6terjesztenie.

A mesterséges és er6sen modositott viztestek kiilon kategoriat képeznek, kijelolésiik minden eset-
ben csak az adott allapot javitasi lehetdségeinek alapos vizsgalatat kovetden torténhet meg. Ezeknél a
viztesteknél, illetve viztest-részeknél, amelyek esetében a jo Gkologiai allapot egyaltalan nem, illetve
elviselhetd mértékii raforditasokkal nem allithatod helyre, valamint a helyreallitas bizonyos vizhaszna-
latokat (mint a vizerémiivek, hajozas, arvizvédelem) dontéen akadalyozhat, nem a jo 6koldgiai allapot,
hanem a jé 6kologiai potencial elérése a cél. A jo 6kologiai allapot és a jo 6kologiai potencial megha-
tarozasa a Keretiranyelv V. Mellékletében talalhato tablazatok alapjan torténik.

Az er6sen modositott viztestek kijeloléséhez elvégzett vizsgalatok soran nem csak a mar meglévo
vizallapotokra, hanem az emberi beavatkozasok kovetkeztében fellépd valtozasokra is tekintettel kell

lenni. Ezekben az esetekben a dontési folyamat sordn alternativ kornyezeti lehetdségeket is vizsgalni
kell.

2.1.3 FELADATOK

A Viz Keretiranyelv altal meghatarozott feladatok végrehajtasaért minden tagorszag maga viseli a
felelosséget. A legfontosabb feladatok a kdvetkezok:

- allapotfelvétel (jelenlegi allapot),

- acélok meghatarozasa (az elérend6 allapot),

- intézkedések meghatdrozasa a célok eléréséhez.

Fontos részfeladatok a kdvetkezok:

- Vizgyiijté gazdalkodasi/tervezési egységek meghatarozasa
- Nemzetkozi vizgytijté gazdalkodasi egységekhez valo besorolas
- A vizek jellemzbinek elemzése a vizgylijtokon:

- A felszini viztipusok meghatarozasa

- Referencia-feltételek és mérohelyek meghatarozasa

- A felszin alatti vizek leirasa

- Az emberi tevékenységek hatdsainak vizsgalata

- Jellemzési kritériumok kidolgozésa

- Feliigyeleti modok megallapitasa

- A vizek allapotanak értékelése

- Gazdasagi elemzések elvégzése

- A koltség-visszatériilés elvének atiiltetése

- Az intézkedési programok meghatarozasa
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2.1.4 JOGHARMONIZACIO

A Viz Keretiranyelv 24. cikke szerint a nemzeti jogba valo atiiltetésnek 3 éven beliil kellett megtor-
ténnie. Magyarorszag a harmonizaciot a vizgy(ijtd gazdalkodas egyes szabalyairol szolo, 221/2004.
(VIL.21.) Korm. rendelet hatalyba léptetésével majdnem teljes mértékben végrehajtotta. A jogharmo-
nizacioval a régebbi EU tagallamok is késtek, nem késtiink tobbet az atlagosnal.

A Viz Keretiranyelv harmonizacidjanak legfontosabb részei és eldirasai a kovetkezok voltak:
- Fogalom-meghatarozasok.

- A vizgyijtokon valo vizgazdalkodas alapelvei.

- A hatarokon atnyulo vizgazdalkodas koordinalasara vonatkozo kotelezettségek.

- A Keretiranyelv jo vizallapotra vonatkozé célkitiizései.

- A hataridék meghosszabbitasanak és egyes el6irasok konnyitésének lehetdségei.

- Intézkedési programok és vizgyiijt6-gazdalkodasi tervek eszkozei.

A Viz Keretiranyelv Osszetettsége nem teszi lehet6vé valamennyi szakmai el6iras, mint példaul az
intézkedési programok és vizgylijto-gazdalkodasi tervek Osszeallitasahoz, valamint a tdrsadalom be-
vonasanak megvalositasahoz sziikséges eljarasok, vagy az allapotfelmérés, az értékelés, a monitoring,
vagy a jelentések készitése szabalyainak torvényi meghatarozasat. Ez az alacsonyabb szintii jogsza-
balyok feladata, amelyeknek azonban illeszkednilik kell a torvényi szabalyozashoz.

2.1.5 VIZGAZDALKODAS ES KOORDINACIO A VIZGYUJTOKON

A Viz Keretiranyelv 3. cikkében meghatarozott vizgyiijtokon koordinalt vizgazdalkodas a Keret-
iranyelv fontos eleme, amelyre fel kell késziilnie a magyar vizgazdalkodasnak. Eddig sok vizgazdal-
kodasi feladatot mas, pl. kdzigazgatasi hatarok altal meghatarozott egységeken végeztek, a vizgyiijtd
alapu egységes vizgazdalkodas pedig sok esetben csak részben valosult meg, amint ezt a viziigyi szer-
vezetek feladatai, illetve a vizgyiijtékre vonatkozo tervezés egyes részfeladati, mint példaul a szenny-
vizkezelés €s elhelyezés is mutatjak.

Ahhoz, hogy a Viz Keretiranyelv célkitiizései megvaldsuljanak, az EU tagallamoknak gondoskod-
niuk kell arrdl, hogy a Viz Keretiranyelv - kiilondsen az intézkedési programokra vonatkozo - el6ira-
sai, valamennyi vizgy(ijté egységen koordinalt médon megvalosuljanak.

A nemzetkdzi vizgyiijtok esetében az érintett orszagoknak kdzdsen kell a koordinacié megvalosita-
san faradozniuk. A nemzeti és nemzetkodzi vizgyljté egységeken egyetlen vizgyijt-gazdalkodasi
tervet kell késziteni. Nemzeti vizgyiijto-gazdalkodasi terv elkészitése csak abban az esetben johet szo-
ba, ha a koordinacié végrehajtasa nem jart sikerrel. Mindemellett a nemzetkézi vizgytijton érintett
tagallamoknak amennyire lehetséges, egyiitt kell miikddniiik a nem tagallamokkal a k6zds vizgyijto-
gazdalkodasi terv elkészitésében.

A vizgyljt6-gazdalkodasi tervek elkészitése és végrehajtasa soran az adatgyiijtéstol az értékelése-
ken és a célkitiizések megallapitasan at, az intézkedések végrehajtasaig nagyon sokrétii munkara van
sziikség. A Viz Keretiranyelv VII. Melléklete szerint a vizgytjté-gazdalkodasi terveknek tartalmazni-
uk kell tobbek kozott

- avizgyljto altalanos leirasat, beleértve a felszin alatti vizeket is,

- minden jelent6sebb terhelésnek és emberi tevékenységnek a vizek allapotara vald hatasainak

Osszefoglalasat,

- avédett teriiletek és a megfigyelési halozat leirasat,

- avizekre vonatkozo kornyezeti célkitlizések listajat,

- a gazdasagi elemzés, valamint

- minden intézkedés és intézkedési program dsszefoglalasat,

- azilletékes hatdsagok felsorolasat, tovabba

- atajékoztatasra tett intézkedések és a vizgylijto-gazdalkodasi terv készitése soran végzett tarsa-

dalom bevonasi tevékenység 0sszefoglalasat.
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A vizgytjto-gazdalkodasi tervet hatévenként meg kell majd Gjitani. A megujitott tervekben rend-
szeresen dokumentalni kell az elvart és elért eredményeket, illetve az egyes intézkedések kudarcait,
valamint a konnyitések igénybevételének indoklasat. Ezzel a vizgy(ijtd-gazdalkodasi terv ellendrzési
eszkozként szolgal mind a vizgyljté-gazdalkodasi tervezésben résztvevok, mind az Eurdpai Bizottsag
szamara.

Ahhoz, hogy a vizgyijt6 alapt koordinaci6 hatékony modon megvaldsulhasson, pontosan meg kell
hatarozni, €s korlatozni kell annak a célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékét. Csak igy lehetséges a
rendelkezésre allo rovid id6 alatt kielégitd megoldasokat talalni a Viz Keretiranyelvben eldirt felada-
tok megoldasara. A koordinacié ezért els6sorban menedzsment-feladat és olyan szervezetet igényel,
amelynél az egyes szalak dsszefutnak. A végrehajtas és a tartalmi munka a - mar meglévo - vizgazdal-
kodasi szervezetek feladata.

Magyarorszagnak érdekében all, hogy a Keretiranyelvbdl adodo kotelezettségek teljesitése, mind
Duna-vizgyiijtd szinten, mind nemzeti szinten egységes ¢s 0sszehasonlithatd modon torténjen. Ezért
kotelezo - elsésorban Magyarorszagon belill - az olyan eléirasok, mint példaul a vizek tipologiaja, a
terhelésekre vonatkozé legfontosabb kritériumok, az dkologiai értékelés illetve az adatok eldkészité-
sének egyeztetése. Mindezek mellett annak az alapelvnek kell érvényesiilnie, hogy a kritériumokat és
elveket nemzeti €s részben EU szinten kell meghatarozni és kidolgozni, akkor is, ha a konkrét végre-
hajtas vizgy(ijt6 szinten fog torténni.

2.1.6 KOMBINALT MODSZER

A kombinalt modszer alkalmazasat a Viz Keretiranyelv 10. cikke irja eld. A felszini vizekbe pont-
szerd, illetve diffuz forrasokbol torténd bevezetésekre vonatkozdan egyrészrol - a technika jelenlegi
allasa szerint elérheto - emisszids értékek megallapitasat, masrészt a bevezetésektol fliggd vizmindségi
célkitiizések meghatarozasat irja el6. Amennyiben a vizek mindségére vonatkozd célkitiizéseket nem
sikertiil elérni, szigoriibb emisszios értékeket kell meghatarozni.

2.1.7 KULONOSEN VESZELYES ANYAGOK

A kiilonosen veszélyes anyagok listaja azokat az elemeket tartalmazza, amelyekben az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Tanacs megegyezett. A 2001. 06. 07-én tartott iilésén az Eurdpai Parlament
megegyezésre jutott a kiilondsen veszélyes anyagok listajara vonatkozo javaslat kérdésében. Elfogad-
tak egy 33 anyagbdl, illetve anyagcsoportbol allo listat, amelyet "kiilondsen veszélyes anyagok",
"megvizsgalando veszélyes anyagok" és "nem kiilonosen veszélyes anyagok" alcsoportokra osztottak,
és a Viz Keretirdnyelv X. Mellékletébe felvettek. Leginkabb a "kiilondsen veszélyes anyagok" cso-
portja (pl. higany és higanyvegyiiletek, stb.) figyelemre méltdé. A Viz Keretiranyelv 16. cikkének 6.
bekezdése szerint a Bizottsagnak a lista elfogadédsatol szamitva 12 honap allt rendelkezésére, hogy
javaslatot készitsen a listdban érintett anyagok bevezetéseinek, kibocsatasainak és veszteségeinek
megsziintetésére, vagy fokozatos csokkentésére, valamint az ehhez kapcsolodo iitemterv elkészitésére.

2.1.8 UTEMTERV

A Viz Keretiranyelv "komolysagat" jelzi, hogy el6ir egy sor olyan hataridot, amelyek meghataroz-
zak a jogi atvételre, az allapotfelvételre, a monitoring programok, a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervek €s
az intézkedési programok elkészitésére vonatkozo hataridoket és mindenekel6tt azt, hogy meddig kell
a jo vizallapot megvaldsitasara vonatkozé célkitiizést elérni.

2.1.9 JELENTESI KOTELEZETTSEGEK

A Keretiranyelvben eldirt jelentési kotelezettségek alapjan készitendd térképek attekinté-
se/tablazatos Osszeallitasa.

2.1.10 KUTATASOK

A Viz Keretiranyelv tobb eldirasanak végrehajtasahoz kutatasi-fejlesztési munkakra van sziikség. E
feladatok sora, a Viz Keretiranyelv végrehajtasanak els¢ feladataira koncentralva, a vizek tipizalasaval
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kezdddott és az emberi tevékenységekbdl szarmazo jelentds terhelésekre vonatkozo definialasi kérdé-
sek, illetve gazdasagi elemzésekre vonatkozo kérdésekhez sziikséges 6kologiai kritériumok értékelé-
sével és rogzitésével folytatodott.

EU szinten utmutatok késziiltek a Viz Keretiranyelv végrehajtasahoz, amelyek magyar nyelvii 6sz-
szefoglaldi is elkésziiltek. Az EU szintii kutatasok mellett szamos témakorben Magyarorszagon is
folynak a nemzeti sajatossagokat figyelembe vevd és a nemzeti végrehajtast segit vizsgalatok a Viz
keretiranyelv végrehajtasaval kapcsolatban.

2.1.11 TAJEKOZTATAS ES A TARSADALOM BEVONASA

A Keretiranyelv 14. cikke a tagallamoktol megkoveteli minden érdekelt aktiv bevonasat az eldirt
tervezési folyamatba és az intézkedések végrehajtdsaba. Ehhez elengedhetetlen az intézkedési tervek
Osszeallitasara vonatkozo iitemtervek és munkaprogramok, a legfontosabb vizgazdalkodasi problémak
Osszefoglalasanak, illetve a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervjavaslat idében torténd kdzzététele. Amennyi-
ben igény van ra, hattér-informaciokat is k6zz¢ kell tenni.

A tarsadalom aktiv bevondsa eldsegiti a tervezok és a tarsadalom kozti bizalom kiépitését, és ezt a
vizekkel kapcsolatos tervezett intézkedések soran intenziven fel kell hasznalni.

2.1.12 A KOLTSEGEKET FEDEZO ViZARAK

A Viz Keretiranyelv el6irja, hogy

- a tagallamoknak a vizszolgaltatasoknal figyelembe kell venniiik a koltség-visszatériilés elvét,
valamint a kdrnyezeti- és vizkészlethez kapcsolodo koltségeket,

- avizaraknak a vizkészletek hatékony felhasznalasara kell 6sztonodzniiik,

- az okozo fizet elv figyelembe vételével megfeleld dijat kell megallapitani a kiilonb6z6 vizhasz-
nalatokra.

A tagallamok a végrehajtas soran szocialis, foldrajzi és gazdasagi hatasokat és kornyezeti szempon-
tokat is figyelembe vehetnek. A koltségeket fedezd vizarak kovetelményének végrehajtasat 2010-ig
teljes mértékben meg kell valdsitani. Magyarorszagnak mar szamos teriileten sikeriilt elérnie, hogy a
vizarak jelentds mértékben fedezzék a koltségeket.

2.1.13 SZAKMAI KERDESEK

Az els6 négy évben végrehajtando feladatok kozé tartozik a felszini és felszin alatti vizek allapot-
felvétele a vizgylijtokon. Jo példak az egymashoz kapcsolodo és az eljarast konkretizald szakmai kér-
désfeltevésekre a felszini vizekre érvényes referencia-feltételek megallapitasa és egységesitése, illetve
a "jelent6s" kifejezés pontszerd, difftiz és egyéb forrasokbol szarmazé terhelésekre vonatkozo értel-
mezése. A felszin alatti vizekkel kapcsolatban a felszin alatti viztestek kijelolésére és a fedérétegek
jellemzésére vonatkozo kérdések tliinnek a leglényegesebbnek.

A Viz Keretiranyelv 17. cikke szerint tovabbi kritériumokat kell megallapitani a j6 kémiai allapotra
és a jelentds terhelési trendek kiértékelésére vonatkozoan. Ehhez a felszin alatti vizek szennyezésektol
valé védelmével kapcsolatos 0j iranyelv javaslatot dolgoztak ki. Az 01j Felszin Alatti Viz Iranyelv célja
a felszin alatti vizek szennyezésének korlatozasara, illetve a megakadalyozasara vonatkozo specialis
intézkedések meghatarozasa. Ide tartoznak a j6 kémiai allapot megitélésével, a jelentds és tartdosan

crer

és a trendek visszafordulasa kiindulépontjanak meghatarozasaval kapcsolatos kritériumok.

Az Iranyelvjavaslat meghatarozza a nitrathoz (50 mg/l) és a peszticidekhez (0,1 I'g/l) kapcsolodo
mindségi normakat. A tagallamoknak emellett kiiszobértékeket kell meghatarozniuk azokra a szeny-
nyezOanyagokra, illetve paraméterekre, amelyek a Viz Keretiranyelv szerinti allapotfelvétel alapjan a
felszin alatti viztesteket veszélyeztetetik. Az értékeket nemzeti szinten, vizgy(jté szinten, illetve az
egyes felszin alatti viztestek szintjén is meg lehet hatarozni. Az értékek meghatarozasanak egységes
modszerére még nem sziiletett javaslat. Az értékeket a veszélyeztetettség kiterjedése és mértéke, illet-
ve a szennyezOanyagok tulajdonsagai alapjan kell egységesiteni. Ehhez kapcsolodva meg kell vizsgal-
ni, hogy a felszini vizekkel kapcsolatos kdrnyezeti célkitiizéseket veszélyeztetik-e, illetve, hogy a fel-
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szin alatti viztestek kémiai és dkologiai mindségének jelentds romlasa, illetve a szarazfoldi Skoszisz-
témak jelentds karosodasa bekovetkezhet-e.

A trendek kiértékelése esetében a vizsgalatok iddtartamat azok gyakorisagaval 0sszefliggésben kell
meghatarozni. Eldirtak - a trendvisszaforditast figyelembe véve - az elvégzendé mérések (mért érté-
kek) legalacsonyabb szamat és az idésorok legrévidebb iddtartamat. Az ajanlasok szerint a novekvo
trendeket a mindségi szabvanyok 75%-os értékétdl, illetve a kiiszobértéktdl kell visszaforditani. Egy
trend akkor tekinthetd visszaforditottnak, ha a trendvonal (ndvekedés) alakulasa negativ.

Az EU Bizottsag uj Felszin Alatti Vizek Iranyelvre vonatkozé javaslatat alapvetéen 6rommel fo-
gadtak, mégis szamos vitara adott okot. A javaslat rendezett és atlathatdo formaban probalt megfelelni a
Viz Keretiranyelv 17. cikkében megfogalmazott feladatnak, ez azonban csak akkor sikeriilhet, ha az
eléirasokat annyira konkretizaljak, hogy azok biztositjak a felszin alatti vizek fenntarthatdo védelmét,
illetve hatékonyan megakadalyozzék a felszin alatti vizek mindségromlasat, mindezekkel eldsegitve a
felszin alatti vizek jo allapotanak 2015-re torténd elérését.

2.2 A VIZ KERETIRANYELV CELJA ES FONTOSSAGA

A Viz Keretiranyelv el6irasai szerint az Europai Uni6 tagallamaiban 2015-ig jo allapotba kell
hozni minden olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek esetén ez egyaltalan lehetséges és fenn-
tarthatova kell tenni a jo allapotot.

A Keretiranyelv eldirasai szerint a {6 kornyezeti célkitiizés:
- afelszini és a felszin alatti vizek jo allapotanak elérése legkésobb 2015-ig és
- avizek allapota romlasanak megelézése.

A Keretiranyelv hatdlya minden olyan emberi tevékenységre kiterjed, amely jelentds mértékben
kedvezotleniil befolyasolhatja a vizek allapotat és igy akadalyozhatja a vizek jo allapotidnak elérését,
illetve megOrzését.

A Keretiranyelv egyes esetekben lehetdséget ad kevésbé szigorti kornyezeti célkitlizések megfo-
galmazasara és kés6bbi hataridok kijeldlésére. Kevésbé szigora kdrnyezeti célkitlizések is megallapit-
hatok akkor, ha

- egy viztestet olyan mértékben befolyasol az emberi tevékenység, vagy

- annak természetes viszonyai olyanok, hogy jo allapotat lehetetlen vagy csak ésszeritleniil kolt-
séges modon lehet elérni.

A kevésbé szigoru kornyezeti célkitlizéseket alaposan indokolni kell és minden gyakorlati 1épést
meg kell tenni a vizek allapota tovabbi romlasanak megelézésére.

2.3 A VIZ KERETIRANYELV ALTAL ELOIRT FELADATOK VEGREHAJTASA

2.3.1 A VIZGYUJTO GAZDALKODASI TERV

A Viz Keretiranyelv végrehajtasanak az egyik legfontosabb eszkdze a Vizgy(ijté Gazdalkodasi
Terv lesz. Ezeknek a terveknek a keretében meg kell tervezni azokat az intézkedési programokat, ame-
lyekkel a felszini és felszin alatti vizeket 2015 végéig jo allapotba lehet hozni, illetve a jo allapotukat
meg lehet Orizni.

2.3.1.1 A VIZGYUJTO GAZDALKODASI TERVEK LEGFONTOSABB RESZEI

A Vizgylijté Gazdalkodasi Tervek legfontosabb részei a kdvetkezok lesznek (ezeket a VKI jeldli
ki):

Jelentések

- atervezésben hataskorrel rendelkez6 hatdésagok meghatarozasaral,

- avizgyljto gazdalkodasi tervezési egységek jellemzésérol,

- a monitoring halézatokrol,
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- akornyezeti célkitlizésekrol,

- avizek jo allapotanak eléréséhez/megdrzéséhez sziikséges intézkedési programokrol,
- aviztestek er6sen modositotta illetve mesterségessé nyilvanitasarol,

- avédett teriiletek nyilvantartasarol,

- a tarsadalommal folytatott konzultaciorol és annak részvételérdl a tervezési folyamatban és az
eredmények figyelembevételérdl a tervezésben.

A Vizgytjté Gazdalkodasi Terveket 2009 végéig kell jovahagyatni. Eldtte 2006-ban, 2007-ben és
2008-ban biztositani kell a konzultaciodt és a részvételt a tervezési folyamatban a tarsadalom szamara
és 2008 végére el kell késziteni a tervek kéziratat és tarsadalmi vitara kell bocsatani 6ket.

A vizgyljté gazdalkodasi tervek készitése jelentds kihivast fog jelenteni minden EU tagallam és
Magyarorszag szamara is. A Vizgy(ijté Gazdalkodasi Tervezés 1 tervezési rendszert jelent, amely sok
intézmény szoros, jol koordinalt egylittmiikodését igényli és joval atlathatobb kell, hogy legyen és a
tarsadalom nagyobb mértékii részvételével kell, hogy megvaldsuljon, mint barmilyen kordbbi vizgaz-
dalkodasi tervezés.

2.3.1.2 A VIZGYUJTO GAZDALKODASI TERVEZES KULCSKERDESEI

A legfontosabb megvitatando, tisztazandé és megoldando problémak a kovetkezok:
- avizgyljté gazdalkodasi tervezés integralasa a kapcsolodo tervezési rendszerekkel,

- megfeleld és hatékony konzultacio és részvétel lehetdségének biztositasa a tarsadalom szamara
a tervezési folyamatban,

- megfeleld igazgatasi és egyéb szervezet biztositasa a hatékony vizgyijté gazdalkodasi tervezés-
hez,

- a vizgyljté gazdalkodasi tervek készitésének eldsegitéséhez sziikséges részletesebb tervek tar-
talmanak meghatarozasa és a kivalasztasuk modszerének kidolgozasa,

- abevonandoé hataskorrel rendelkez6 kiillonboz6 hatosagok szerepének meghatarozasa,

- a hatarokon atnyul6 részvizgyiijtok tervének készitéséhez sziikséges intézkedések meghatiroza-
sa,

- az intézkedések gyakorlati végrehajtasa

2.4 VEGREHAJTASI SZINTEK

2.4.1 A VIZ KERETIRANYELYV EU SZINTU VEGREHAJTASA

A Keretiranyelv végrehajtasaval kapcsolatban kiilonleges nagy munka van folyamatban Eurépaban.
Huszonét-harminc orszag - az EU tagallamok a csatlakozo és a csatlakozasra késziil orszagok - szak-
emberei gondolkodnak egylitt azon, hogyan lehet teljesiteni a "nagy célt", t6liik, a politikusoktol és az
egész europai tarsadalomtol fliigg az, hogy 2015-ig megvalosul, vagy szép alom marad a "minden vi-
zek jo allapota”.

A végrehajtast az Eurdpai Bizottsig EU szinten egy nem-formalis testiilet, a Viz Igazgatok Erte-
kezletének javaslatai alapjan iranyitja. A Viz Igazgatok az egyes tagallamok vizgazdalkodasért felelds
hataskorrel rendelkezé hatosaganak tisztségviseldi, akik az Eurdpai Bizottsag Viz Igazgatdinak Erte-
kezletein a tagallamot képviselik. Akkor, ha egy orszagban a vizgazdalkodasnak tobb hataskorrel ren-
delkez6 hatésaga van, az a Viz Igazgato, akit a tagallam erre a feladatra kijelol.

Az EU Viz Igazgatoi Ertekezletének javaslatara, timogatasaval és koordinalasaval EU szintii Ko-
z0s Veégrehajtasi Stratégiat (EU KVS) dolgoztak ki a Keretiranyelv végrehajtdsdhoz. A végrehajtas
kozott tartott talalkozojan elfogadtak. Ugyanakkor megallapodtak abban is, hogy a Dokumentumot a
végrehajtasi stratégia alapjan 1étrehozott szervezeti keretek kozott, a bevezetés tapasztalatait figyelem-
be véve, folyamatosan fejleszteni fogjak.
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Az EU KVS megallapitotta, hogy a Viz Keretiranyelv végrehajtasa nehéz feladat, amelyet szigora
hataridok betartasaval kell teljesiteni. Megallapitotta azt is, hogy a végrehajtas a tagallamok feladata,
amihez az Eurdpai Bizottsag segitséget nyljt.

2.4.1.1 A ViZ KERETIRANYELVBEN MEGHATAROZOTT FELADATOK MEGOLDASANAK
ELOKESZITESE

Az EU KVS meghatarozta a Keretirdnyelv végrehajtasanak elso litemében elvégzendd kovetkezd
kulcs-tevékenységeket:

- informaciok szétosztasa és tudatformalas,

- végrehajtasi utmutatok kidolgozasa,

- adat és informaciogazdalkodas javitasa (k6zos térinformatikai rendszer létrehozasa) és

- avégrehajtasi utmutatok kisérleti vizgy(ijtokon valo tesztelése €s jovahagyasa.

A tarsadalom tajékoztatasat és a tudatformalast szolgalo tobbnyelvii nyomtatott kiadvanyok mellett
az informaciok szétosztasanak az EU CIRCA Viz Keretiranyelvvel foglalkoz6 honlapja (EU WFD
CIRCA) a legfontosabb eszkoze. Ezt a szerepét tobbek kozott azzal tolti be, hogy tartalmazza mind-
azokat a dokumentumokat, amelyeket a Viz Keretiranyelv K6zos Végrehajtasi Stratégiaja alapjan az
EU szinten létrehozott kiilonb6zd szervezeti egységek (munkacsoportok, forumok, stb.) kidolgoznak.
Az elvégzett munka mennyiségét jol jellemzi, hogy 2003. november végén 2.500 dokumentum volt a

rendszerben 1,2 GB méretben. A WFD CIRCA rendszerben kdzzétett dokumentumok egy részét min-
den Internet felhasznalo letoltheti a kovetkezo cimrol:

http://forum.europa.cu.int/Public/irc/env/Home/main

Az egyes mddszertani kérdések vizsgalatat, valamint a végrehajtasi utmutatok készitését és teszte-
1ését EU szintli munkacsoportok és szaktanacsadd forumok végzik.

A munkacsoportok 2003 elejéig a kovetkezok voltak:

- Terhelések és hatasok elemzése

- Erdsen modositott viztestek

- Szarazfoldi felszini vizek referencia feltételei

- Tipologia és az atmeneti €s a tengerparti vizek osztalyozasa
- Interkalibracio

- Gazdasagi elemzés

- Monitoring

- Felszin alatti vizek értékelése és osztalyozasa

- A vizgyiijté gazdalkodasi tervezés legjobb modszerei

- Kozos GIS fejlesztése

- A kézikonyvek integralt tesztelése kisérleti vizgytijtokon

A szaktanacsado forumok a kovetkezok voltak:

- FElsébbségi Anyagok és Szennyezés Szabalyozas Szaktanacsadd Forum,
- Felszinalatti Vizek Szaktanacsadd Forum,

- Jelentések Szaktanacsadd Forum.
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EL szintu spakerio ceoporiok a Viz Keretiranvely vegrehajlasahor
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2002 végéig a kovetkezo utmutatok késziiltek el:

Utmutato a terhelések és hatasaik elemzéséhez a VKI eldirasai szerint;
Utmutat6 az erésen modositott és mesterséges viztestek meghatarozasahoz és jellemzéséhez

Utmutato a szarazfoldi felszini vizek referencia feltételeinek és 6koldgiai allapot osztaly hatéara-
inak meghatarozasahoz

Utmutat6 az atmeneti és parti vizek tipologidjahoz, referencia feltételeihez és osztalyozasi rend-
szeré¢hez

Utmutat6 az interkalibracios halozat kialakitasihoz és az interkalibracids eljaras gyakorlati al-
kalmazéasahoz

Gazdasag és kornyezet - A Viz Keretiranyelv végrehajtisanak kihivasa — Utmutat6
Utmutat6 a Viz Keretiranyelv szerinti monitoringhoz

A felszin alatti vizszennyezések trendjei azonositasanak statisztikai szempontjai és a monitoring
eredmények Gsszesitése

A vizgyiijté gazdalkodas legjobb modszerei; A vizgyiijtd keriiletek kijelolése; Attekintés, szem-
pontok és a végrehajtas jelenlegi helyzete

Tervezési folyamat; Utmutaté a tervezési folyamathoz

Utmutato a tarsadalom bevonasahoz a Viz Keretiranyelv szerint; Aktiv részvétel, konzultacio és
a tarsadalom hozzaférése az informacidhoz

GIS Utmutat6 a VKI GIS elemeinek megvalositdsahoz

A tagallamok altal eldterjesztett kisérleti vizgytlijtokre vonatkoz6 javaslatok dsszefoglalasa
Horizontalis utmutaté a "viztestek" fogalom meghatarozasahoz a Viz Keretiranyelv szerint
WWEF szeminariumsorozat - Az integralt vizgy(ijt6 gazdalkodas jo gyakorlatanak elemei

2.4.1.2 A KOZOS VEGREHAJTASI STRATEGIA MASODIK SZAKASZA

Jelenleg a K6z6s Végrehajtasi Stratégia masodik szakasza van folyamatban. 2003 els6 felében to-
vabbfejlesztették a Végrehajtasi Stratégiat, a korabbi munkacsoportokat atalakitottak és 6sszevontak,
és megkezdddott az elkészilt utmutatok kisérleti vizgyiijtokon valo tesztelése.

Az 1j munkacsoportok:

Okolégiai 4llapot

Integralt vizgyijté-gazdalkodas
Felszin alatti vizek

Jelentések
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2.4.2 A VIZ KERETIRANYELV DUNA-VOLGY SZINTU VEGREHAJTASA

A Keretiranyelv el6irasai szerint a vizgy(ijté gazdalkodasi tervezés legfontosabb teriileti egysége az
egész Duna vizgyiijté kell, hogy legyen. Ebbdl az kovetkezik, hogy mint leendé EU tagallamnak,
mindent meg kell tenniink annak érdekében, hogy az egész Duna volgyre vizgyiijtd gazdalkodasi terv
késziiljon. Tekintettel arra, hogy nem lehet és nem is célszerti minden vizgazdalkodasi tevékenységet a
Duna volgy szintjén koordinalni, valosziniileg fognak nemzeti és nemzetkozi "részvizgyijté gazdal-
kodasi tervek" is késziilni a Duna nagyobb mellékvizfolyasaira és olyan kisebb folyok vizgytjtéjére is,
amelyeken két orszag osztozik.

A Keretiranyelv végrehajtasanak elokészitéséhez 2001-ben szakértd csoportot hozott 1étre és meg-
Szolgald Nemzetkdzi Bizottsag (ICPDR - International Commission for the Protection of the Danube)
is.

Az ICPDR feladatai:

- koordinacio,

- informacidcsere,

- stratégiak kidolgozasa a vizgylijt6-gazdalkodasi tervezéshez,
- szintetizalo (roof) jelentés készitése az EU felé,

- amobdszerek €s mechanizmusok harmonizalasa.

2.43 NEMZETI SZINTU VEGREHAJTAS

A Viz Keretiranyelv Magyarorszadg szamara nagyon fontos szerepet tolt be a nemzetkdzi vizgaz-
dalkodasi problémak megoldasaban.

Magyarorszag egész teriilete nemzetkozi vizgyiijton fekszik, és a vizgazdalkodas nagyon sok hata-
ron tulnyuld probléma megoldasat igényli. Az EU tagéallamai és a csatlakozo orszagok - koztiik Ma-
gyarorszag szamara is - kotelezo feladat a Viz Keretiranyelv eldirasainak végrehajtasa. Ez szamunkra
kiilondsen fontos, mert azok a Duna illetve Tisza vizgy(ijtdjén felettiink 1évé orszagok, ahonnan a
vizeinket veszélyeztetd szennyezések érkezhetnek - Ukrajna és Romania kivételével - az EU tagalla-
mai lettek és igy a Keretirdnyelv el6irasait betartva, veliink kdzosen kell intézkedési programokat ké-
sziteniiik a vizek jo allapotba helyezésére és a jo allapot megdrzésére. A Viz Keretiranyelv végrehajta-
sa nagymértékben megkdnnyiti majd a hataron talnyulo problémak megoldasat.

Magyarorszag szamara kiilonésen fontosak a Keretiranyelvnek a nemzetkozi vizgyljté gazdalko-
dasra és vizgy(ijté gazdalkodasi tervezésre vonatkozo eldirasai. Ezek legfontosabb jellemzdje az, hogy
kotelezové teszik az EU tagallamok (és igy a csatlakozasra késziil6 orszagok szamara is) a vizgazdal-
kodasi tevékenységek koordinalasat az egész vizgylijtén, ami tobbek kozott kozos nemzetkozi viz-
gyljté gazdalkodasi tervek készitését teszi sziikségessé.

2.4.3.1 A MAGYARORSZAGI VEGREHAJTAS ES AZ EU SZINTU VEGREHAJTAS KAPCSOLATA

Az EU Ko6z0s Végrehajtasi Stratégidja (EU KVS) figyelembe veszi azt, hogy vannak a Keretirany-
elvben olyan el6irasok, amelyeket minden EU tagallamnak (és tagjeldlt orszagnak) be kell tartania, €s
ugyanolyan moddszerekkel kell megoldania. Ugyanakkor olyan feladatok is vannak, amelyek megolda-
sanak modjat a tagallamok valaszthatjak ki.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a tagallamoknak (és a csatlakozd orszagoknak, koztiilk hazanknak) az
EU KVS figyelembevételével - ahhoz igazodva - kellett kidolgozniuk a sajat stratégiajukat a Keret-
iranyelv végrehajtasahoz, ugyanakkor azonban az EU Stratégiat a sajat feltételeiknek megfeleléen
kellett értelmezniiik, és ki kellett egésziteniiik a részfeladatok megoldasahoz valasztott modszerekkel,
amelyek természetesen nem lehettek ellentmondésban a Keretiranyelv el6irasaival, illetve az EU KVS
alapelveivel, utmutatasaival és ajanlasaival.
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2.4.3.2 A HAZAI VEGREHAJTAS LEGFONTOSABB SZERVEZETEI

A Viz Keretiranyelv egyik nagyon fontos rendelkezése az, hogy koordinalni kell a hatésagok tevé-
kenységét és a koordinaciéo modjarol 2003. végéig részletes jelentést kellett késziteni.

A Viz Igazgato a tagallam legmagasabb szintli képviseldje a vizgazdalkodas teriiletén az Eurdpai
Bizottsag felé. Feladatat a vizgazdalkodasban hataskorrel rendelkezd f6hatosagok képviseldivel szoros
egylittmiikodésben kell ellatnia, feladata koordinacios jellegli. Magyarorszagon a Viz Igazgato ezt a
koordinacios feladatot a Viz Keretiranyelv Stratégiai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag és az irdnyita-
sa alatt Iétrehozott szakért6 csoportok utjan gyakorolja. Az EU szintii szervezés fontos tapasztalata az,
hogy a szakértd csoportokat a lehetdséghez mérten informalis jelleggel, a tagallamok és a nem kor-
manytdl fliggd szervezetek onkéntes vallalasaira nagymértékben épitve mikodtetik.

A Viz Keretiranyelv Stratégiai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag feladata a kapcsolat irdnyitasa, il-
letve koordinalasa a Keretiranyelv végrehajtasa céljabol 1étrehozott EU szintli és Duna vizgytijto szin-
ti testiiletekkel, a Koordinacios Csoport altal kidolgozott, illetve a magyar munkacsoportok altal ki-
dolgozott és a Koordinacidos Csoport altal targyalasra elokészitett anyagok megvitatasa és ajanlasok
kidolgozasa a vizgazdalkodasban hataskorrel rendelkez6 hatdsagok és a Kormany, illetve az EU szintii
és Duna vizgy(jt6 szinti testiiletek szamara.

A Keretiranyelv szerint a vizgytijtokre €piild, vizgyljtd szinten koordinalt vizgazdalkodasban és
vizgazdalkodasi tervezésben minden olyan hatdsagot, illetve szervezetet hataskorrel rendelkezének
kell tekinteni, amelynek a vizgyiijtén a vizgazdalkodasra hatosagi jellegli befolyasa van, illetve vala-
milyen formaban és mértékig kozvetleniil, allamigazgatasi uton feleldsek a vizgazdalkodas feladatai-
nak végrehajtasaért.

A Keretiranyelv el6irasainak megvaldsitasaért a tagallamok kormanyai a feleldsek, ez az iranyelv
megfogalmazasabol egyértelmiien kovetkezik. A Keretiranyelvben Magyarorszag, mint leend6 tagal-
lam szadmara el6irt feladatok megoldasat a Tarcakdzi Bizottsag koordinalja és készit jelentéseket, va-
lamint javaslatokat a Magyar Kormany szdmara.

2.4.3.3 A MAGYAR HIDROLOGIAI TARSASAG (MHT) RENDEZVENYEI ES TEVEKENYSEGEI AZ
EU ViZ KERETIRANYELYV (VKI) VEGREHAJTASANAK ELOSEGITESEERE

Az MHT szakosztalyai és teriileti szervei egyre tobb el6adoiilést szerveznek a VKI végrehajtasanak
aktualis kérdéseirdl, a Tarsasag évenként megrendezett Vandorgyiilése és mas nagyrendezvénye fog-
lalkozik a VKI végrehajtasanak aktualis kérdéseivel. A Tarsasag ez évi vandorgyiilésének a VKI vég-
rehajtasaval foglalkozo szekcidiilése tobb fontos ajanlast fogalmazott meg a VKI végrehajtasaval kap-
csolatban.

Az MHT nem kormanytol fiiggd, nem profit orientalt szervezet. Jelenleg tobb mint 2500 egyéni
tagja és 250 jogi tagja van. A Tarsasag a vizzel foglalkozd 6sszes szakteriilet szakembereinek tarsasa-
ga. Ezt tiikr6zi a jelenlegi szakosztalyok listaja is. A kovetkezd teriiletekkel foglalkoznak az egyes
szakosztalyok: limnologia, hidraulika és miiszaki hidrologia, hidrogeologia és balneotechnika, mezo-
gazdalkodasi vizgazdalkodas, vizmindség €s viztechnologia, vizépités, vizgazdalkodas, arvizvédelem
és belvizvédelem, vizellatas, ipari kdrnyezet- és vizgazdalkodas, kornyezetvédelem, PR, vizjog és
kozgazdasagtan.

Tovabbi informacié a Magyar Hidrologiai Tarsasag WEB oldalain talalhato:

www.mht.mtesz.hu
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3. VIZGYUJTO KERULETEK KIJELOLESE

Forrdas:
Identification of River Basin Districts in Member States, Overview, criteria and current state of play, Common Strategy on the Implementa-
tion of the Water Framework Directive, Best practices in river basin planning, Work Package 1, Version 1.1, August 2002

A VKI végrehajtasanak egyik elsé nagyon fontos alapfeladata a vizgyiijté gazdalkodasi és vizgyij-
t6 gazdalkodasi tervezési teriileti egységek kijelolése. A legfontosabb teriileti egység a ,,vizgyiijtd
kertilet”. A kijelolési folyamat eldsegitésére utmutatdt dolgoztak ki, amely végiil inkabb példatar lett.
Bemutatja, hogyan jelolték ki a vizgy(ijtd keriileteket a tagallamok. Ebben a fejezetben a vizgyiijtd
keriiletek kijelo1ési folyamatat mutatjuk be az EU tagallamokban. Az ismertetést elsésorban az Utmu-
tatora alapozzuk.

3.1 UTMUTATO A ViZGYUJTO KERULET KIJELOLESEHEZ

Az Utmutatot a Vizgytijt-gazdalkodasi Tervezés Legjobb Modszerei Munkacsoport dolgozta ki. A
munkacsoportot a VKI K6z6s Végrehajtasi Stratégidja alapjan alakitottak, és a vizgy(ijté gazdalkodasi
tervezés problémaival foglalkozik. A munkacsoport rovid tava célja nem kotelezéen alkalmazando
gyakorlati utmutatok kidolgozas volt a VKI —ben eldirt tervezési folyamat végrehajtdsanak eldsegité-
sére. A munkacsoport tagjai szakértok és érdekeltek voltak az EU tagallamokbol és néhany tagjelolt
orszagbol.

A munkacsoport munkatervében a kdvetkezd utmutatok készitése szerepelt:

1. Utmutat6 a vizgyiijtd keriiletek azonositdsahoz
2. Utmutato a tervezési folyamathoz
3. Utmutaté a tarsadalom részvételéhez
4. Kézikonyv integralt vizgylijté gazdalkodasi tervek és intézkedési programok kidolgozasahoz
Az els6 harom utmutat6 elkésziilt, a Kézikonyvon most dolgoznak.
A Viz Igazgatok 2002. novemberében Koppenhagaban tartott értekezlete az elsé évek tapasztalatai
¢és az 1 feladatok figyelembe vételével atdolgozta a Kozds Végrehajtasi Stratégiat és atalakitotta a
munkacsoportok rendszerét. A Vizgyujto-gazdalkodasi Tervezés Legjobb Modszerei munkacsoport
tevékenységét az Ujonnan alakitott Integralt Vizgyiijté6 Gazdalkodas munkacsoport folytatja. Az Uj
munkacsoport a K6zos Végrehajtasi Stratégia keretében a kiilonb6z6 munkacsoportok altal készitett
utmutatok kisérleti vizgyiijtokon torténd tesztelésével és a "Vizgyijto-gazdalkodasi tervek és intézke-
dési programok kidolgozasa, beleértve a kiilonb6z6 vizgylijté gazdalkodasi tervek integralasat”" cimi
utmutato kidolgozasaval foglalkozik.

A vizgyijto keriiletek kijelolésének kulcs-kérdései a kovetkezok:

- A vizgyljto kertiletek definialasa;

- A tobb vizgylijtohoz tartozo felszin alatti vizek hozzarendelése valamelyik vizgyiijtéhoz;
- A tengerparti vizek elosztasa "a legkozelebbi és legalkalmasabb vizgyijto kertilethez";

- A nemzetkozi és hataron tilnyulo vizgyiijto keriiletek meghatarozasa;

- A vizgylijté gazdalkodasi tervezésben illetékes hatdosagok meghatarozasa.

Az Utmutato felhivja a figyelmet arra, hogy vizgyiijtének a forrasvidéktSl egészen a tengerig terje-
dé vizfolyas vizgyijto teriiletét kell tekinteni. A fontosabb, ilyen értelemben meghatarozott eurdpai
vizgyljtoket mutatja az 3.1. abra.
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3.1. abra Europa fontosabb vizgyijtdi
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Forrds: EUROSTAT GISCO Watersheds in Europe. File: WSEU3M

Az Utmutaté felhivja a figyelmet a felszin alatti vizgytijtéknek a vizgyiijté keriiletekhez rendelése
soran felmeriil6 nehézségekre. A hozzarendelést esetenként mas-mas modszerrel kell elvégezni a viz-
tartok sajatossagainak megfeleléen. Fontos szempontnak kell tekinteni a jo allapotba helyezés és a jo
allapot megorzésének menedzselhetdségét.

Az ttmutaté ramutat, hogy kis vizgytlijtok 0sszekapcsolasanal figyelembe kell venni a vizgyiijtok
hasonlésaganak kritériumait:

klimatikus,
kornyezeti,
szocialis-gazdasagi és
igazgatasi jellemzoket.
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Az eurdpai igazgatasi hatarokat mutatja a 3.2. dbra.

3.2. dbra: Igazgatasi hatarok Eurdpaban. Nuts 111
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Azokat a viztartokat, amelyek tobb vizgylijtd keriilethez kapcsolédnak, valamelyik vizgytijté kerii-
lethez hozza kell rendelni. Lehetdleg ahhoz, amelyhez jelentésebb mértékben kapcsolodik.

Hazank szamara nem fontos, csak érdekes az, hogy a VKI eldirasait a parti vizek hozzarendelése
soran sok esetben nehéz végrehajtani, mert az ésszerti hozzarendelést a partvonalak alakja és a tenger-
aramlatok is jelentds mértékben befolyasoljak.

3.2 NEMZETKOZI VIiZGYUJTOK

Eurépaban nagyon sok nemzetkdzi vizgyiijté van, amelyen két vagy tobb orszag osztozik. Magyar-
orszag adottsdgai miatt szamunkra kiilonosen fontos az a kérdés, hogy hogyan lehet végrehajtani a
VKI el6irasait nemzetkdzi vizgyiijtokon. A Viz Igazgatok 2003. november 24-25-én Romaban tartott
értekezletén érdekes Osszeallitdst mutatott be az eurdpai nemzetkdzi vizgylijtokrél Sabine
Mollenkamp. A kdvetkezd tablazatokat az 6 eldadasa alapjan készitettiik.
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3.1. tablazat Példak az EU 15 teriiletén tulnyulo vizgyiijtckre

Most csatlakozott | Tagjelolt or- Harmadik or-
Vizgytijtok Tagallamok orszagok szagok szagok
Németorszag, - - Svajc,
RAJNA Hollandia, Lichtenstein
Franciaorszag,
Belgium,
Luxemburg,
Ausztria,
Olaszorszag
Elba Németorszag, Cseh Koztarsasag, |- -
Ausztria Lengyelorszag
Duna Ausztria, Magyarorszag, Romania, Szerbia,
Németorszag, Szlovakia, Bulgéria, Montenegro,
Olaszorszag Cseh Koztarsasag, | Horvatorszag Bosznia és
Szlovénia, Hercegovina,
Lengyelorszag Ukrajna,
Moldva,
Svijc,
Albania
Odera Németorszag Lengyelorszag, - -
Cseh Koztarsasag,
Szlovakia
3.2. tablazat F6bb 1j nemzetkozi vizgyljtok az EU 25-ben
Most csatlakozott or- Harmadik orszagok
Vizgyiijtok szagok
Litvania 43,97 % Fehéroroszorszag 46,13 %
NEMAN/ Lengyelorszag 4,21 % Oroszorszag 5,30 %
NEMUNAS Lettorszag 0,36 %
90 300 km’
Visztula / Wista Lengyelorszag 87,45 % | Ukrajna 6,55 %
194 000 km® Szlovékia 0,96 % Fehéroroszorszag 5,03 %
Cseh Koztarsasag 0,01 %
Daugava Lettorszag 34,38 % Fehéroroszorszag 48,14 %
58 700 km’ Litvania 1,38 % Oroszorszag 16,11 %
Narva (a Peipsi| Esztorszag 34,09 % Oroszorszag 53,20 %
tavat beleértve) Lettorszag 11,13 % Fehéroroszorszag 1,57 %
53 000 km’
Dniestr Lengyelorszag 0,05 % Ukrajna 75,44 %
62 000 km’ Moldva 24,52 %
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3.3. tablazat Uj nemzetkozi vizgyiijtk akkor, ha Torokorszag EU tagallam lesz

Most csatlakozott or- Harmadik orszagok
Vizgyiijtok szagok

Tigris-Eufratesz- Torokorszag 24,80 % Irak 40,48 %

Shatt al Arab Iran 19,70 %

789 000 km® Sziria 14,73 %
Jordania 0,25 %
Szatd-Arabia 0,01 %

Kura-Araks Torokorszag 14,32 % Azerbajdzsan 29,28 %
193 200 km’ Iran 20,55 %
Orményorszag 18,03 %
Gruzia 17,77 %
Oroszorszag 0,03 %

Asi / Orontes Torokorszag 49,94 % Sziria 44,32 %
37900 km® Libanon 5,74 %
Coruh Torokorszag 90,85 % Gruzia 9,01 %
22 100 km*

Nahr El Kebir Torokorszag 13,87 % Sziria 85,61 %
1500 km’

3.4. tablazat Példak nemzetkozi vizgyljtokre az EU 15-6n beliil

EU 15 Vizgyiijték Tagallamok
Schelde / Escaut Franciaorszag, Belgium, Hollandia
Maas / Meuse Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Németorszag,

Luxemburg

Erne frorszag, Egyesiilt Kiralysag
Bann Egyesiilt Kiralysag, Irorszag
Minho-Lima / Spanyolorszag, Portugalia
Mino-Lima

Douro / Duero Spanyolorszag, Portugalia
Tagus / Tejo Spanyolorszag, Portugalia
Guadiana Spanyolorszag, Portugalia
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3.5. tablazat Példak nemzetkozi vizgyljtokre az tij EU 25-6n beliil

Most csatlakozott or-

Harmadik orszagok

Vizgyiijtok szagok
Venta Lettorszag 65,15 % -
9 500 km’ Litvania 34,72 %
Lielupe Lettorszag 66,76 % -
14 400 km’ Litvania 33,22 %
Gauja Lettorszag 90,42 % -
11 600 km* Esztorszag 9,58 %

3.6. tabldzat Példak nemzetkozi vizgyiijtkre az EK részvétele nélkiil Eszak-Eurépaban

Tagallamok Harmadik orszagok
Vizgyiijtok
Svédorszag 84,54 % Norvégia 15,46 %

Klaralven
51 000 km’
Tana Finnorszag 40,23 % Norvégia 59,71 %
15 600 km’
Pasvik / Paatsjoki | Finnorszag 77,46 % Oroszorszag 16,15 %
16 000 km’ Norvégia 6,39 %
Vuoksa / Vuoksi Finnorszag 86,48 % Oroszorszag 13,52 %
62 700 km’
Oulu Finnorszag 93,20 % Oroszorszag 6,78 %
28 700 km”

Torne / Tornealven
37 300 km*

Svédorszag 67,98 %
Finnorszag 28,00 %

Norvégia 4,03 %
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3.7. tablazat Példak nemzetkdzi vizgyljtékre az EK részvétele nélkiil Dél-Europaban

Tagallamok Most csatlako- Tagjelolt orszagok Harmadik orszagok
Vizgyiijtok zott orszagok

Vardar Gorogorszag 11,94 % | - - Macedonia 62,83 %

32 400 km® Szerbia és Montenegro
25,22 %

Nestos Gorogorszag 46,36 % | - Bulgaria 53,63 % -

10 200 km’

Maritsa Gorogorszag 7,55 % | - Bulgaria 66,49 % -

49 600 km* Torokorszag 25,69 %

Prespa to Gorogorszag 3,32 % | - - Albania 88,17 %

9 000 km” Macedonia 8,50 %

Struma Gorogorszag 25,88 % | - Bulgaria 57,66 % Macedonia 12,22 %

15 000 km* Szerbia és Montenegrod
4,19 %

Isonzo Olaszorszag 40,09 % | Szlovénia - -

3000 km’ 59,48 %

Az Utmutato 6sszefoglalja a hatésagok legfontosabb feladatait a VKI végrehajtasaban és bemutat-
ja, hogy melyik EU tagallamban, milyen hatésagok oldjak meg a tervek szerint ezeket a feladatokat.
Ezek az informaciok a tagallamoknak kikiildott kérddivekre adott valaszokon alapulnak.

Az Utmutato térképeken bemutatja, hogy készitésének idépontjaban a tervek szerint az egyes EU
tagallamok milyen vizgyiijté keriileteket jeloltek ki. Az alabbi tdbldzat a legujabb informacidkat tar-
talmazza a Viz Igazgatok 2003. novemberi ilésén bemutatott statisztikak alapjan.

3.8. tablazat A 2004. majus 1 eldtti EU tagallamokban kijelolt Vizgyiijtd Keriiletek (VK-ek)

Orszagok VK-ek VK-ek nemzetkozi Nemzetkozi
o0sszes %
AT 3 3 100
BE 4 4 57
DE 10 6 60
DK 13 1 7
ES 14 4 29
FI 8 5 63
FR 12 3 25
GR 13 4 30
IE 7 3 43
IT 20 (&) ?
LU 2 2 100
NL 4 4 100
PT 8 4 50
SE 5 2 40
UK 16 3 19
Osszesen: 139* 53*

*Ez a szam az ismétléseket is tartalmazza (ugyanazt a nemzetkozi VK-et két vagy tobb orszag emlitette)
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A Viz Igazgatok 2003. novemberi értekezletére a 2004. majus 1.-én csatlakoz6 orszagok is szolgal-
tattak elozetes adatokat a vizgy(ijto keriiletek kijelolésérdl. Ezeket foglalja 0ssze a kovetkezo tablazat.

3.9. tablazat A 2004. majus 1.-én csatlakozott orszagokban kijelolt Vizgytijto Keriiletek

Orszagok VK-ek VK-ek nemzetkozi Nemzetkozi
osszes %
CZ 3 3 100
CY 1 0 0
EE 1 1 100
HU 1 1 100
LT 4 4 100
LV 4 4 100
MT 1 0 100
PL 2 2 100
SI 2 2 100
SK 2 2 100
Osszesen: 21% 19%

*Ez a szam az ismétléseket is tartalmazza (ugyanazt a nemzetk6zi VK-et két vagy tobb orszag emlitette)

3.10. tablazat A tagjelolt és EEA orszagokban kijeldlt vizgytjto keriiletek

Orszag VK-ek VK-ek Nemzetkozi
0sszes nemzetkozi %
BG ? ? ?
RO 1 1 100
NO 14 2 14

Az elébbi adatokbol megallapithatd, hogy a 2003. novemberi allapot szerint, a tobb orszag altal
megosztott vizgyiijtok kétszeres beszamitasat kikiiszobolve a VKI eldirasainak megfelelden kijelolt
vizgyijto keriiletek szama a kovetkez0 lesz az EU teriiletén:

a 2004. majus 1 el6tti EU1S teriiletén:

Osszesen: 111

ebbdl nemzetkozi: 25 (23%)
a2004. majus 1 utani EU2S5 tertiletén:

Osszesen: 122

ebbdl nemzetkdzi: 34 (28%)

Ez azt jelenti, hogy elérelathatolag 6sszesen 122 vizgyljté gazdalkodasi terv fog késziilni az EU te-
riletére. Ezek koziil 34 olyan, amelyet tobb tagallamnak kell majd kozdsen elkészitenie. Kiilondsen
neheziti majd a tervek elkészitését az, ha EU tagallamok és nem tagallamok kellene, hogy egyiittmii-
kodjenek a tervek elkészitésében (pld. a Duna).

3.3 HIVATKOZASOK ES FOGALMAK

A vizgyljto keriiletek azonositasi folyamatanak értelmezését kivanjuk elosegiteni a 3.11. tablazat-
tal, amely a VKI-nek a vizgyiijto keriiletekre vonatkozé részeit és magyarazé szovegeket tartalmaz.
Ezt a célt szolgaljak a 3.12 tabldzatban k6z51t fogalom-meghatarozasok is.
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3.11. tablazat A Viz Keretiranyelvben talalhat6 hivatkozasok a vizgyiijt6 keriiletek kijeldlésére

Fogalom meghatarozasok — 2. cikk

15.  "River basin district" means the area of land
and sea, made up of one or more neighbouring
river basins together with their associated
groundwaters and coastal waters, which is
identified under Article 3(1) as the main unit
for management of river basins.

16. "Competent Authority" means an authority or
authorities identified under Article 3(2) or
3(3).

15.  “Vizgyijté keriilet” a szarazfoldnek vagy ten-
gernek olyan teriiletrészét jelenti, amelyet egy
vagy tobb szomszédos vizgyijtobol alakitanak
ki a hozza kapcsolodo felszin alatti vizekkel €s
tengerparti vizekkel egyiitt, és amelyet a 3. cikk
(1) bekezdése a vizgyiijté gazdalkodas f6 egy-
ségekeént hataroz meg.

16. “Hataskorrel Rendelkezd Hatosag” a 3. cikk (2)
bekezdése vagy a 3. cikk (3) bekezdése altal
meghatarozott hatdosadgot vagy hatdsagokat je-
lenti.

Az adminisztrativ intézkedések koordinacidja a Vizgyiijté Keriileteken beliil — 3. cikk

1. Member States shall identify the individual
river basins lying within their national territory and,
for the purposes of this Directive, shall assign them to
individual river basin districts. Small river basins may
be combined with larger river basins or joined with
neighbouring small basins to form individual river
basin districts where appropriate. Where groundwa-
ters do not fully follow a particular river basin, they
shall be identified and assigned to the nearest or most
appropriate river basin district. Coastal waters shall
be identified and assigned to the nearest or most ap-
propriate river basin district or districts.

2. Member States shall ensure the appropriate
administrative arrangements, including the identifica-
tion of the appropriate competent authority, for the
application of the rules of this Directive within each
river basin district lying within their territory.

3. Member States shall ensure that a river basin
covering the territory of more than one Member State
is assigned to an international river basin district. At
the request of the Member States involved, the Com-
mission shall act to facilitate the assigning to such
international river basin districts.

Each Member State shall ensure the appropriate ad-
ministrative arrangements, including the identifica-
tion of the appropriate competent authority, for the
application of the rules of this Directive within the
portion of any international river basin district lying
within its territory.

4. Member States shall ensure that the require-
ments of this Directive for the achievement of the
environmental objectives established under Article 4,
and in particular all programmes of measures are
coordinated for the whole of the river basin district.

1. A tagallamok meghatarozzak az orszaguk te-
riilletén fekvo egyes vizgyljtoket és azokbol - ennek
az iranyelvnek a céljaira — vizgyljt6 keriileteket
alkotnak. A kis vizgytijtok Osszevonhatok a nagyob-
bakkal, vagy dsszekapcsolhatok a szomszédos kisebb
vizgyujtokkel, hogy ott, ahol ez célszerl, vizgyljtd
kertileteket alakitsanak ki beldliik. Azokat a felszin
alatti vizeket, amelyek nem tartoznak teljesen egy
meghatarozott vizgy(ijtéhdz, azonositjak és a legko-
zelebbi, vagy leginkabb megfelelé vizgyiijto-
keriilethez rendelik. A tengerparti vizeket azonosit-
jak, és a legkdzelebbi vagy a leginkabb megfeleld
vizgyljto-keriilethez, illetve vizgyijté-keriiletekhez
csatoljak.

2. A tagallamok ezen iranyelv alkalmazéasahoz
a sajat tertiletiikkon levé minden egyes vizgyijt6 kerii-
letben gondoskodnak a megfeleld igazgatasi intézke-
désekrdl - ide értve a megfeleld Hataskorrel Rendel-
kez6 Hatosag kijeldléseét is.

3. A tagéallamok biztositjak azt, hogy azt a
vizgyijtét, amely tobb mint egy tagallam teriiletére
terjed ki, nemzetkdzi vizgyiijté keriiletté nyilvanitsak.
Az érintett tagallamok kérésére a Bizottsag eldsegiti
az ilyen nemzetkdzi vizgyiijto keriiletek kialakitasat.

Minden tagallam biztositja a megfeleld igazgatasi
intézkedéseket - ide értve a megfeleld Hataskorrel
Rendelkezo Hatosag kijelolését - ezen iranyelv sza-
balyainak alkalmazasahoz a nemzetkdzi vizgyljtd
keriileteknek a tagallam teriiletére esd részén.

4. A tagallamok biztositjak ennek az iranyelv-
nek a 4. cikke alapjan megallapitott kdrnyezeti célki-
tlzések elérését meghatarozo kovetelmények és kii-
16ndsen az Osszes intézkedési program koordinalasat
a teljes vizgylijté keriiletben. Nemzetkozi vizgyiijté
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For international river basin districts the Member
States concerned shall together ensure this coordina-
tion and may, for this purpose, use existing structures
stemming from international agreements. At the re-
quest of the Member States involved, the Commis-
sion shall act to facilitate the establishment of the
programmes of measures.

5. Where a river basin district extends beyond
the territory of the Community, the Member State or
Member States concerned shall endeavour to estab-
lish appropriate coordination with the relevant non-
Member States, with the aim of achieving the objec-
tives of this Directive throughout the river basin dis-
trict. Member States shall ensure the application of
the rules of this Directive within their territory.

6. Member States may identify an existing
national or international body as competent authority
for the purposes of this Directive.

7. Member States shall identify the competent
authority by the date mentioned in Article 24.

8. Member States shall provide the Commis-
sion with a list of their competent authorities and of
the competent authorities of all the international bod-
ies in which they participate at the latest six months
after the date mentioned in Article 24. For each com-
petent authority the information set out in Annex I
shall be provided.

9. Member States shall inform the Commission
of any changes to the information provided according
to paragraph 8 within three months of the change
coming into effect.

esetén az érintett tagallamok egyiitt biztositjak ezt a
koordinéciot, és erre a célra felhasznalhatjak a nem-
zetkdzi egyezmények alapjan 1étrejott, meglévo szer-
vezeteket. Az érintett tagallamok kérésére a Bizottsag
elésegiti az intézkedési programok kidolgozasat.

5. Abban az esetben, ha egy vizgyiijté-keriilet
tulterjed a Kozosség hatarain, az érdekelt tagallam
vagy tagallamok torekednek a megfeleld koordinacio
kialakitasara az érintett nem-tagallamokkal, azzal a
céllal, hogy ennek az iranyelvnek a célkitiizéseit a
teljes vizgyljté keriiletben elérjék. A tagallamok a
sajat teriiletiikon belill biztositjak ezen iranyelv sza-
balyainak alkalmazasat.

6. A tagéllamok egy meglévé nemzeti vagy
nemzetk6zi szervezetet is kijeldlhetnek ennek az
iranyelvnek a céljaira Hataskorrel Rendelkezd Hato-
sagként.

7. A tagallamok a 24. cikkben emlitett id6épon-
tig kijelolik a Hataskorrel Rendelkezé Hatosagot.

8. A tagallamok legkés6bb a 24. cikkben emli-
tett id6pontot kovetd hat honapon beliil a Bizottsag
rendelkezésére bocsatjak Hataskorrel Rendelkezd
Hatdsagaik, tovabba minden olyan nemzetkozi szer-
vezet Hataskorrel Rendelkezé Hatdsagainak listajat,
amelyekben részt vesznek. Valamennyi Hataskorrel
Rendelkez6 Hatdsagrol megadjak az 1. mellékletben
foglalt informaciokat.

9. A tagallamok a valtozas hatalybalépését
kovetd harom hénapon belill tajékoztatjak a Bizottsa-
got a 8. bekezdés szerint megadott tajékoztatdsban
bekovetkezett barmilyen valtozasrol.

Végrehajtas — 24. cikk

1. Member States shall bring into force the
laws, regulations and administrative provisions nec-
essary to comply with this Directive at the latest 22
December 2003. They shall forthwith inform the
Commission thereof.

When Member States adopt these measures, they
shall contain a reference to this Directive or shall be
accompanied by such a reference on the occasion of
their official publication. The methods of making
such a reference shall be laid down by the Member
States.

2. Member States shall communicate to the
Commission the texts of the main provisions of na-
tional law, which they adopt in the field governed by
this Directive. The Commission shall inform the
other Member States thereof.

1. A tagallamok legkésébb 2003. december
22.-ig hatalyba helyezik azokat a torvényeket, rende-
leteket és egyéb végrehajtasi rendelkezéseket, ame-
lyek megfelelnek ezen iranyelv kdvetelményeinek. A
Bizottsagot mindezekrdl haladéktalanul tajékoztatjak.

Amikor a tagallamok elfogadjak az elébbi jogszaba-
lyaikat, hivatkoznak erre az iranyelvre, vagy a hivata-
los kozzétételkor utalnak ra. A hivatkozas modjat a
tagallamok valasztjak ki.

2. A tagallamok atadjak a Bizottsag részére a
nemzeti joganyag f6 elemeinek azon szovegrészeit,
amelyeket ezen iranyelv altal szabalyozott témako-
rokben fogadnak el. A Bizottsag a tobbi tagallamot
értesiti errdl.

42



3. VizGYUiT6 KERULETEK KIJELOLESE

3.12. tablazat Fogalmak

Megjegyzés: Az alabbi lista az Utmutatd mellékletében felsorolt definiciok koziil a legfontosabba-
kat tartalmazza. A definiciok a Viz Keretiranyelv (VKI) 2. cikkébdl, illetve az UNESCO Szo6szedetbol
(UNESCO, International Hydrological Program, Paris, 1994 - UN) szarmaznak.

Annual runoff: Total volume of water that flows
during a year, usually referring to the outflow of a
drainage area or river basin. (UN).

Aquifer: means a subsurface layer or layers of rock or
other geological strata of sufficient porosity and per-
meability to allow either a significant flow of
groundwater or the abstraction of significant quanti-
ties of groundwater. (WFD)

Climate: Synthesis of weather conditions in a given
area, characterised by long-term statistics (mean
values, variances, probabilities of extreme values,
etc.) of the meteorological elements in that area (UN).

Coastal water: means surface water on the landward
side of a line, every point of which is at a distance of
one nautical mile on the seaward side from the near-
est point of the baseline from which the breadth of
territorial waters is measured, extending where ap-
propriate up to the outer limit of transitional waters.

Evapo-transpiration: Quantity of water transferred
from the soil to the atmosphere by evaporation and
plant transpiration. (UN)

Groundwater: means all water, which is below the
surface of the ground in the saturation zone and in
direct contact with the ground or subsoil.

River basin: means the area of land from which all
surface run-off flows through a sequence of streams,
rivers and, possibly, lakes into the sea at a single river
mouth, estuary or delta.

River basin district: means the area of land and sea,
made up of one or more neighbouring river basins
together with their associated groundwaters and
coastal waters, which is identified under Article 3(1)
as the main unit for management of river basins.

Sub-basin: means the area of land from which all
surface run-off flows through a series of streams,
rivers and, possibly, lakes to a particular point in a
water course (normally a lake or a river confluence).

Eves lefolyds: Az 6sszes vizmennyiség, amely egy év
alatt lefolyik, rendszerint a vizgyiijté gytjtotertileté-
nek kifolyasara vonatkoztatva. (UN).

Viztarto: olyan felszin alatti kézetréteget vagy kozet-
rétegeket, illetve mas foldtani képzédményeket je-
lent, amelyek porozitdsa és atereszt képessége lehe-
tové teszi a felszin alatti viz jelentds aramlasat, vagy
jelentés mennyiségi felszin alatti viz kitermelését.
(VKI).

Eghajlat: Egy adott teriilet id6jarasi allapotanak
Osszegzése, amelyet a meteorologiai elemek (atlagér-
tékek, valtozasok, a széls6értékek valosziniisége,
stb.) adott teriiletre vonatkozd hosszu tavu statisztikai
jellemeznek. (UN).

Tengerparti viz: olyan felszini vizet jelent, amely
kiils6 hatarat egy olyan vonal jel6li ki, amelynek
minden pontja egy tengeri mérfold tavolsagra van
annak a vonalnak a legk6zelebbi pontjatol, amelytol a
felségvizek szélességét mérik, a hatarvonalat sziikség
esetén kiterjesztve az atmeneti vizek kiils6 hataraig.

Evapo-transpirdcio: A parolgas és a ndvényi paro-
logtatas altal a talajbol a levegbe keriild viznek a
mennyisége. (UN).

Felszin alatti viz: jelenti mindazt a vizet, ami a fold
felszine alatt a telitett zonaban helyezkedik el, és
kozvetlen kapcsolatban van a foldfelszinnel vagy az
altalajjal.

Vizgyiijto: egy olyan foldteriiletet jelent, amelyrdl
minden felszini lefolyas vizfolyasok, folyok, esetleg
tavak sorozatan keresztiil egyszerti, tolcsér vagy
deltatorkolatnal a tengerbe folyik.

Vizgyiijto keriilet: a szarazfoldnek vagy tengernek
olyan teriiletrészét jelenti, amelyet egy vagy tobb
szomszédos vizgyljtébol alakitanak ki a hozza kap-
csolodo felszin alatti vizekkel és tengerparti vizekkel
egyiitt, és amelyet a 3. cikk (1) bekezdése a vizgy(ijté
gazdalkodas f6 egységeként hataroz meg.

Részvizgyiijto: egy olyan foldteriiletet jelent, amely-
r6l minden felszini lefolyas vizfolyasok, folyok,
esetleg tavak sorozatan keresztiil egy vizfolyas egy
bizonyos pontjahoz folyik (ami altalaban egy t6 vagy

43



3. VizGYUiT6 KERULETEK KIJELOLESE

Surface water: means inland waters, except ground-
water; transitional waters and coastal waters, except
in respect of chemical status for which it shall also
include territorial waters.

Tidal range: Difference in height between high tide
and a consecutive low tide (UN).

Transitional waters: are bodies of surface water in
the vicinity of river mouths which are partly saline in
character as a result of their proximity to coastal
waters but which are substantially influenced by
freshwater flows.

Water Management: Planned development, distribu-
tion and use of water resources (UN).

Water table: Surface within the zone of saturation of
an unconfined aquifer over which the pressure is
atmospheric (UN).

folyok 6sszefolyasa).

Felszini viz: jelenti a szarazfoldi vizeket, kivéve a
felszin alatti vizeket; az atmeneti vizeket €s a tenger-
parti vizeket, kivéve a kémiai allapotot, amely szem-
pontjabol ide tartoznak a tengeri felségvizek is.

Ar-apdly ingadozds: Magassagkiilonbség a dagaly,
valamint az azt kovet6 apaly kozott.

Atmeneti vizek: a folyotorkolatok kozelében levd
felszini viztestek, amelyek a tengerparti vizekhez
vald kozelségiik miatt részben sos jellegiiek, de az
édesvizek bearamlasa jelent6s mértékben befolyasol-
ja az éllapotukat.

Vizgazdalkodds: A vizkészletek tervezett fejlesztése,
elosztasa és hasznalata. (UN).

Vizszint (felszin alatti): A szabad vizvezeto telitett
zo6najan beliili feliilet, amely folott atmoszférikus
nyomas uralkodik. (UN).
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4. VIZGYUJTO-GAZDALKODASI TERVEZESI FOLYAMAT

Forrdas:
Planning process, Guidance document No.11, Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, European Communi-
ties, 2003

4.1 A TERVEZESI FOLYAMAT TAMOGATASAHOZ KESZITETT UTMUTATO

Ebben a fejezetben a tervezési folyamat szervezésének elésegitésére kidolgozott Utmutatd alapjan
targyaljuk a VKI el6irasai alapjan elvégzendé vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezés folyamatat.

Miért volt sziikség az Utmutatéra?

A VKI eldirasainak megfeleld vizgy(ijté gazdalkodasi tervezés bonyolult folyamat elvégzését
igényli. Az Utmutaté a VKI kovetelményeinek kielégitéséhez sziikséges koordinacids és iitemezési
tevékenységekre és feladatokra helyezi a hangsulyt. A VKI nemzeti szinten torténd végrehajtasanak
menedzsment eszkdze kivan lenni.

Az Utmutato6 célja a gyakorlati szakemberek tajékoztatasa azokrol a feladatokrol és tevékenységek-
r6l, amelyeket a tervezési folyamat soran meg kell szervezni, és koordinalni kell, valamint segitség
nyujtasa a Vizgyijtd Gazdalkodasi Tervek készitése folyaman kovetendo eljarashoz. Ez biztosithatja a
tervek készitése soran a kovetkezetességet és hatékonysagot.

Az Utmutaté megkisérli:
- A VKI éltal eléirt tervezési folyamat kozds értelmezésének kialakitasat.
- Segitség nyujtasat a VKI-nek a végrehajtas litemeire és a vizgylijté gazdalkodasi tervezés 1épé-
seire vonatkozo elGirasainak magyarazataval ¢s a VKI ajanlédsai altal biztositott lehetdségek
elemzésével

- Javaslatok ¢és tapasztalatok ismertetésével a tervezési folyamat végrehajtasi modszereinek kiva-
lasztasat

- A tervezési folyamat szervezésére vonatkozo informacid nyujtasaval annak meghatarozasat,
hogy mit, kinek €s mikor kell tennie a VKI végrehajtasahoz.

Az Utmutatonak nem célja az, hogy

- atervezési folyamat egyes specidlis technikai elemeinek megoldasahoz nyujtson segitséget. Eh-
hez mas munkacsoportok készitenek Utmutatokat.

Az Utmutatod ismerteti a vizgazddlkoddsi tervezés koncepcidjat;
- javaslatokat tesz a vizgazdalkodasi tervezés folyamatanak jo gyakorlatara;
- ismerteti a VKI-nek a tervezési folyamatra vonatkozo eldirasait;
- bemutatja a tervezés folyamatabrajat és
- 0Osszefoglalja a tervezés soran megoldando f6 feladatokat.

Az Utmutaté valaszt ad a kovetkezd kérdésekre:

A tervezési folyamat koncepcidjaval kapcsolatban
- Mit jelent a tervezés?
- Melyek a tervezési folyamat {6 tipusai?

- Milyen az dsszefliggés mas tervezési koncepciokkal és mi a kapcsolat mas tervezési folyama-
tokkal?

- Mi a tertileti kiterjedése a tervezési folyamatnak?
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A vizgazdalkodasi tervezés jo gyakorlataval kapcsolatban
- Melyek a hatékony tervezés kulcs-elemei?

- Hogyan illeszkednek ezek az elemek a VKI altal eléirt altalanos vizgy(ijtd tervezési folyamat-
hoz?

- Milyen javaslatok tehetdk a sikeres tervezéshez?

A VKI kbvetelményeivel és az elvégzendd fo feladatokkal kapcsolatban
- Melyek a 6 tevékenységek, és mikor kell azokat elvégezni a tervezési folyamat soran?
- Hol hivatkozik a VKI ezekre a tevékenységekre?
- Milyen kapcsolat van a {6 tevékenységek kdzott?
- Melyek az elokészités o feltételei és sziik keresztmetszetei?
- Melyek a vizgy(ijté gazdalkodasi terv céljai és funkci6i?
- Mit kell figyelembe venni a tervezési folyamat soran ahhoz, hogy a VKI vizgyiijté tervekre vo-
natkoz6 eldirasait teljesiteni lehessen?

- Hogyan kell a Tervben ismertetni a tervezési folyamat kiilonb6z6 eredményeit?

Az Utmutat6 felhivja a figyelmet arra, hogy a benne ismertetett modszertant adaptalni kell a regio-
nalis és nemzeti viszonyoknak megfeleléen, de ennek természetesen a VKI altal megszabott keretek
kozott maradva kell torténnie. Az Utmutato altalanos médszertani javaslatokat tesz. A tervezési me-
nedzsment-ciklus altalanos elveit és folyamatait irja le. A korlilmények valtozatossdga az Eurdpai
Union beliil vizgy(ijtérol-vizgytijtére eltérd valaszt indokolhat az elébbi kérdésekre. Ezért kell az Ut-
mutatdban javasolt modszertant a specialis koriilményekhez igazitani.

Az Utmutaté nem foglalkozik:

- A tervezési folyamat soran alkalmazandoé specialis modszerekkel: pld. hidrologiai modellezés,
dontéstamogatd rendszerek stb.

- A vizek jo allapotanak elérését biztosité Intézkedési Programok meghatarozasanak modszerei-
vel stb.

4.2 A ViZGYUJTO TERVEZES ALAPELVEI ES A DONTESI FOLYAMAT IGENYEI

VKI részleteivel, csak a tervezési folyamat elméletével. Fontos az Utmutatéonak az a megallapitasa,
hogy a VKI tobbféle tervezési modszer alkalmazasat lehetdvé teszi, azonban a benne foglalt hatarido-
ket és célkitlizéseket kotelezd betartani. A tervezés soran el kell donteni azt, hogy kinek - mi a feladata
és mikor. Nem lehet kivalasztani egyetlen legjobb mddszert ezekhez a dontésekhez. Ennek az eredmé-
nye az, hogy kiilonbozé tipusu tervezési folyamatok alakultak ki. A rugalmas valasztasi lehetség
segitheti azt, hogy a tervezésért felelds hatosagok kivalasszak az adott koriilmények kozott legjobb
megoldast. Az Utmutaté bemutatja a tervezési folyamat altaldnos alapelveit és azokat a szempontokat,
amelyeket figyelembe kell venni, amikor a kiilonb6zd tervezési tipusok koziil kivalasztjak a VKI vég-
rehajtasahoz alkalmazandé tipust.

A tervezés elsddleges célja egy olyan Terv készitése, amely a jovét befolyasold dontéshozas eszko-
ze. A tervezés egy szisztematikus, integralt és iterativ folyamat, amely egy meghatarozott {itemezés
szerint elvégzett 1épésekbdl all.

Az Utmutaté felhivja a figyelmet arra, hogy a vizgazdalkodasi tervezés célja a vizkészletekkel valo
ésszerti gazdalkodas fejlesztése és eldsegitése. Ilyen értelemben a vizgazdalkodasi tervezést egy fo-
lyamatnak kell tekinteni, nem pedig a VKI céljanak.

A tervezés akkor tekinthetd elokészitettnek, amikor minden sziikséges informaciét figyelembe vet-
tek és a tervezés soran elvégzendé tevékenységek sorozatat kivalasztottak. Ezutan torténik a Terv el-
készitése és végrehajtasa a célok elérése érdekében. Vannak olyan tényezOk, amelyeket a tervezési
folyamat soran feltétleniil figyelembe kell venni, mert egyébként akadalyozhatjak a VKI céljainak
elérését:

46



4. VizGYUITO — GAZDALKODASI TERVEZESI FOLYAMAT

- A vizsgalt vizgyiijto teriileten nemcsak a VKI szerinti tervezés folyik, hanem mas kezdeménye-
zések is torténnek, amelyek konfliktusokat eredményezhetnek a VKI célkitiizéseivel. A tervezé-
si folyamatnak rugalmasnak, dinamikusnak, ciklikusnak és fejleszthetonek kell lennie, hogy fi-
gyelembe lehessen venni az olyan rendkiviili események, mint példaul az arvizek és az aszalyok
altal okozott karok megelozésének és kivédésének tervezési igényeit.

- A tagallamoknak sajat tervezési tradicidjuk van, ami azt jelenti, hogy sajat hosszu ideje kidol-
gozott és alkalmazott modszereik vannak a tarsadalmi igények figyelembe vételére. Ezeket to-
vabbra is alkalmazni kell, azonban a VKI tarsadalmilag elfogadhaté modon torténd alkalmaza-
sahoz a tagallamoknak képeseknek kell lenniiik az érdekeltek és a nyilvanossag aktiv bevonasa-
ra a tervezési folyamatba, ami sziikségessé teheti a jelenlegi tervezési gyakorlat fejlesztését és
feliilvizsgalatat.

A dontéshozasi folyamat igényei
Példak a dontéshozassal (és igy a tervezési folyamattal) kapcsolatos kérdésekre:
- Mikor kell donteni egy adott kérdésben?
- Ki a felelos ezért?
- Mennyire ,fiiggetleniil” donthetnek a kiilonb6zé kérdésekben a tagallamok? Milyen koordina-
ciora van sziikség az Eurdpai K6z0sség szintjén?
- Van-e olyan dontés, amely sziikségessége késobb fog felmeriilni (iterativ folyamat)?
- Milyen kovetkezményei lesznek a dontésnek?

- Hogyan fogja csokkenteni a dontés a valasztasi lehetdségeket a VKI végrehajtasanak kdvetkezo
lépései soran?

A tervezesi folyamat dltalanos jelentése, funkcioi és tipusai
A klasszikus tervezési folyamat rendszerint harom {6 1épést tartalmaz:
- jelenlegi és eldretekintd forgatokonyvek értékelése;
- célok kitiizése €s
- intézkedési program valtozatok kidolgozasa.

Ezek a 1épések egy ciklikus és iterativ folyamat részei, amelyen beliil tovabbi harom kiegészitd
elemet lehet megkiilonboztetni:

- tarsadalom részvétele,

- monitoring €s a

- folyamat értékelése,

amelyeket parhuzamosan kell végezni, kapcsolatot teremtve a tervezési folyamat elemei kozott.

Az Utmutato felhivja a figyelmet arra, hogy a vizgazdalkodasi tervezésnek a VKI-ben el&irt 6 sze-
repén (a vizek jo allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedési programok megtervezése és végrehajta-
sa) kiviil mas funkcioi is vannak (amelyek koziil tobbre a VKI is hivatkozik):

- Keret biztositasa mas tipusu tervezési folyamatokkal valoé intézményi egytittmitkodés és koordi-

naci6 kialakitasahoz;

- A vizgazdalkodas elismertségének és atlathatosaganak novelése;

- A menedzserek és érdekeltek kozotti parbeszéd és vita segitése eszk6zok biztositasaval a konf-
liktusok feloldasahoz;

- Jelentés a vizgazdalkodasi politika érvényesiilésérdl az Europai K6zosség és a tarsadalom sza-
mara.

A tervezési folyamat a kiilonb6z6 orszagokban jelentds mértékben eltérhet a dontéshozas és politi-
ka érvényesités kiilonb6zo tradicioi miatt. A kiilonb6zo tervezési tipusokat jellemzo legfontosabb té-
nyezok:

- akoz- és magan-érdekeltek bevonasanak modja;

- acélkitiizések megfogalmazasanak modja;
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- a folyamat eredményeként sziiletd végrehajtasi tervek tipusai.

Az Utmutaté négy f6 tervezési tipust mutat be és megdllapitja:
- jelenleg mind a négy tipus alkalmazhato;

- eléfordulhat, hogy ugyanabban a régioban mind a négyféle tervezési tipust alkalmazzak a kii-
lonb6z0 vizgazdalkodasi feladatok megoldasara;

- a feladat megoldasaért felelés hatosagnak kell kivalasztania azt a tervezési tipust, amely a leg-
jobban alkalmazhato az adott feladat megoldasara.

A vizgazdalkoddasi tervezes kapcsolata mas tervezési folyamatokkal

Az Utmutaté ismerteti a vizgazdalkodasi politika és tervezés Osszefiiggéseit mas politikakkal és
tervezési folyamatokkal. Tobbek kozott ramutat:

- a vizgazdalkodasi politika jelentés mértékben a természetes hatdrokhoz, a vizgyljté teriiletek-
hez kotédik, mig mas politikak igazgatasi illetve politikai hatarokhoz kapcsolodnak;

- avizgazdalkodasi politika érvényesiilését szamos sztochasztikus folyamat befolyasolja;

- a vizgazdalkodasi politika érvényesitése kiilonosen nehéz az olyan nagy vizgyljtékon, mint
példaul a Duna vagy a Rajna vizgyiijtdje, ahol a vizgy{ijton osztozd sok orszagnak kell koordi-
nalnia a tevékenységét a vizgazdalkodas szamos célkitlizésének a teljesitéséhez.

Az Utmutaté ramutat arra, hogy nagyon fontos kdvetelmény az, hogy az integralt és koordinalt viz-
gazdalkodas f0 teriileti egységének a vizgyiijtének - illetve pontosabban — a vizgyijt6 keriiletnek kell
lennie.

4.3 A HATEKONY TERVEZES SZEMPONTJAI

A tervezés eszkoz illetve munkamodszer a bizonyos célok eléréséhez rendelkezésre allo eréforras-
ok felhasznalasat szolgald dontések elokészitéséhez. A tervezéshez sziikség van a valdsagos helyzet-
nek az ismeretére, amelyben a tervezést végzik és a vart eredmények és az elérésiiket biztositd folya-
mat értékelésének képességére.

Az eredményes tervezési folyamat alapfeltételei a VKI vonatkozo eldirasainak figyelembe vételé-
vel:

- A Vizgyijt6 Keriilet hosszu tava jovoképe;

- Tudas és informacié menedzsment. Kapacitas épités igénye;

- Integralas a végrehajtas szintjén. Kapcsolat mas tervezési folyamatokkal;
- Helyes idozités;

- Megfelel6 eszkoztar.

A Vizgyiijté Keriilet hosszu tavu jovoképe

A vizeket hosszu tavra eldretekintve kell jo allapotba hozni és a jo allapotukat megdrizni. A Viz-
gyljtoé Keriilet hosszu tavu jovoképének kialakitasahoz fontos eszkoz:

- amegegyezeés elérése a hivatalok és az érdekeltek kozott a célkitiizésekrol;

- és a célok progressziv eléréséhez sziikséges tevékenységek megtervezése.

A Vizgyliijté Keriilet hosszu tava jovoképének sziikségességét tobb helyen emliti a VKI:

- Alap forgatokonyv;

- Feltar6é monitoring;

- Természetes id6-elony figyelembe vétele a szennyezdanyag szallitasban és a készletek meguju-
lasaban.
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Tudas és informacio menedzsment. A kapacitasépités igenye

A hatékony menedzsment alapja a megfelel6 tudomanyos informacié és a megfelel6 kapacitas a fe-
ladatok megoldasahoz. Az Utmutaté kiilondsen hangsulyozza az dkologiai rendszerekkel kapcsolatos
ismeretek fontossagat.

A kapacitast altalaban ugy definialjak, mint a ,,képességet az eszkdzok felhasznalasara a tevékeny-
ségek végrehajtasahoz”. A VKI végrehajtasahoz sziikséges ,.kapacitas-épitési” programnak a kovetke-
z6ket célszerii tartalmaznia:

- a VKI-vel kapcsolatos tarsadalmi tudat novelése;

- informacidaramlas a ,,know how”-rol;

- belsd és kiilso hivatalos tréning.

A pontos igények orszagrol-orszagra ¢és vizgyijtorél-vizgyjtore valtozhatnak a kiilonbozé szocia-
lis és gazdasagi tényezok, a vizgazdalkodasi problémak vagy egyéb okok kdvetkeztében. A kapcsolo-
do6 f6 szempontok a kdvetkezok:

- A kapacitasépités sziikségessége a gazdasagi szektorok és nem-korményzati szervezetek, a hiva-
talnokok, tervezék és tisztviselok kozott.

- Az informacid- és tapasztalat-csere biztositasanak sziikségessége a vizgylijtékon osztozo orsza-
gok és régiok kozott, tobbek kozott az Internet altal nyujtott uj lehetéségek kihasznalasaval.

- A rendelkezésre all6 human és pénziigyi eréforrdsok elosztasanak sziikségessége a kapacitas
épitési tevékenységekhez minden Vizgyiijté Keriiletben a VKI altalanos végrehajtasanak része-
ként.

Integralas a megvalositas szintjén. Kapcsolat mas tervezési politikakkal

A vizi-kornyezet gazdalkodast sok kiilonbozo tevékenység befolyasolja kozvetleniil vagy kozvetve.
Ilyen tevékenységek példaul a kozlekedési, a mezogazdasagi és a teriilet-hasznositasi, stb. tervezéshez
kapcsolodnak. Ezeket a tevékenységeket - amelyek mas szektorok hataskorébe tartoznak - koordinalni
kell a vizgazdalkodas és vizvédelem célkitlizéseivel.

A VKI hatékony végrehajtasanak alapvetd feltétele a jobb altalanos koordinacio vizgyiijt6 szinten.
Ehhez jobb integraciora van sziikség a végrehajtas szintjén:
- A vizgazdalkodassal kozvetleniil foglalkozo testiiletek kozott;

- A vizgazdalkodasi menedzserek és mas szektorok menedzserei kozott (mint példaul a teriilet-
hasznositasi tervezés, mezdgazdasadg, erdOgazdasidg, arvizgazdalkodas, ipar és turiz-
mus/szabadido eltoltés menedzserei);

- A felszini és felszin alatti vizgazdalkodas integracidja;
- A szarazfoldi és a parti vizek gazdalkodasanak integracioja;
- Kooperaci6 létrehozasa az orszagok kozott a nemzetkdzi vizgyljtokon, ahol ez még nem létezik

és a vizgazdalkodast befolyasold, meglévo, kétoldalu és tobboldali egyezmények és a VKI vég-
rehajtasa kozotti konzisztencia biztositasa.

Nagyon fontos az, hogy jol valasszak meg az integracio szintjét. Van, amikor az integraciot a viz-
gyljto szintjén kell végezni (példaul a vizmindség-szabalyozas, a természetvédelem és az arvizvéde-
lem Gsszehangolasa), van amikor nemzeti szinten (példaul a vizkészletgazdalkodasi és a kdrnyezeti
jogszabalyok Osszehangolasa), és van amikor az Eurdpai Unid szintjén (példaul a VKI, a K6z6s Me-
zOgazdasagi Politika és a Szerkezeti Alapok 6sszehangolasa). Fontos tudni azt, hogy a vizgytijtok val-
tozatossaga miatt az egyik vizgyijtén alkalmazott megoldasokat sokszor nem lehet adaptalas nélkiil
atvinni mas vizgyujtékre. A jo integracio feltétele az is, hogy a feliilrél-lefelé és az alulrol-felfelé tor-
ténd tervezési tevékenységeket is koordinaljuk. Nagyobb - és kiillondsen nemzetkozi - vizgylijtok ese-
tén a Vizgylijté Gazdalkodasi Tervek inputjanak nagy valdsziniiséggel a koordinacio és a dontéshozas
kiilonbo6z6 szintjein keresztiil kell kialakulnia.
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Helyes idozités

A VKI célkitlizései teljesitésének nagyon szorosak a hatariddi, ezért a végrehajtast jobb ,koran és
nem tokéletesen” elkezdeni, mint varni a ,tokéletes feltételek” megvaldosulasara (a tokéletes feltételek
pld. azt a helyzetet jelentik, amikor mar minden lehetséges adatot 0sszegytijtottek és elemeztek).

A VKI szovegét nem szabad a végrehajtas 1épésrdl-lépésre megvalositando idGiitemezésének tekin-
teni. A VKI végrehajtasanak eredmény-orientalt ,,j6 gyakorlata” sok elem szimultan végrehajtasat
fogja igényelni. Ezen feliil:

- A tagallamoknak az el6készité munka soran tudniuk kell azt, hogy a VKI hataridGinek betartasa

és a ,,jo gyakorlat” alkalmazasa azonnali tevékenységeket tesz sziikségessé.

- Idét lehet megtakaritani azzal, hogy ahol csak lehet, felhasznaljak a meglévd szervezeteket, fo-
lyamatokat és eszkdzoket. Természetesen ennek gondos feliilvizsgalat eredményei alapjan kell
torténnie, amely ellendrzi a meglévo kapacitasokat és azok megfeleléségét a VKI kovetelmé-
nyei szempontjabol. Sok esetben a meglévd adottsagokat adaptalni kell a VKI igényeinek meg-
felelGen.

- A monitoring és a tervezés a VKI szerinti tevékenységek menedzselésének fontos eszkdzei. A
menedzsment akcidkat azonban nem lehet addig késleltetni, amig a sziikséges tervezési €s mo-
nitoring feladatokat teljesen megoldjak. Példaul akkor, ha a VKI eldirasainak megfeleld
monitoringot nem helyezik {izembe a 2006-os hatariddig, komoly sziik keresztmetszet fog ki-
alakulni a hatékony tevékenységi programok elokészitésében a VKI-ben el6irt 2009-es hatarido-
ig.

- Kiilonosen fontos az, hogy a tarsadalom részvételét és az érdekeltek bevonasat mar a kezdettol
fogva megtervezzék és végrehajtsak, figyelembe véve azt, hogy a kiilonboz6 tarsadalmi csopor-
tokat a folyamat kiilonb6z6 fazisaiban és kiilonb6z6 modszerekkel kell bevonni.

- A kezdeményezések a kapcsolodo politikak (pld. teriilethasznositasi politika, infrastrukturalis
beruhazasi politika) teriiletén jelentésen befolyasolhatjak a VKI célkitiizései elérésének idozité-
sét akkor, ha a kapcsolatokat nem veszik figyelembe mar a tervezés korai stadiumaban.

Megfelel6 eszkoztar
A tudas és informacio menedzsment, a kapacitas-€pités és az integracioé a végrehajtas szintjén meg-
felel6 eszkozoket igényel. Eszk6zok sziikségesek példaul a kovetkezokhoz:
- asziikséges adatok Osszegytijtése (adatbazisok, térinformatikai rendszerek),
- akapcsolodo adatok és informacio kivalasztasa az adatbazisokban,

- elemzés és a VKI tartalmanak, valamint a tervezési folyamatnak a leirasa (a hivatalok és a nyil-
vanossag szamara készitett folyamat-abrak és GIS alapu térképek),

- igazgatasi igények tamogatasa,
- tarsadalom részvétele (szereplo-elemzés, munkaiilések, logikai keretek stb.),

- dontéstamogato eszkozok, amelyek alkalmasak a tevékenységi programok helyes prioritasainak
meghatarozasara.

Azok, akik a vizkészletgazdalkodasi rendszerek fejlesztésével foglalkoznak, tudjak, hogy a megfe-
lel6 eszkdzok alkalmazasa dnmagaban még nem garantalja optimalis vizgazdalkodasi tervek készité-
sét. A rendszerelemzés miivészete az, ami segithet azonositani azokat a problémakat és szempontokat,
amelyek igazan fontosak ¢és jelentdsek €s segithet a problémak megoldési lehetdségeinek elemzésében.

A vizkészletgazdalkodasi tervezési rendszer elemzése nem sziikithetd le a matematikai modellezés-
re. A rendszerkozelités eldsegitheti a vizkészletgazdalkodasi rendszerek szabalyozo elemei €s felhasz-
naloi kozotti osszefiiggések és kapcsolatok tisztazasat.

A vizgazdalkodasi rendszerek elemzdinek nemcsak a matematikai és rendszerelméleti modszereket
kell jol ismerniiik, hanem értenitik kell a vizkészletgazdalkodasi tervezési problémak kornyezeti mér-
noki, gazdasagi, politikai, kulturalis és szocialis szempontjaihoz is.
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4.4 A VKI SPECIALIS IGENYEI A TERVEZESI FOLYAMATTAL KAPCSOLATBAN
Altalanos szempontok

Egységes értelmezés

Sok olyan - a VKI-vel kapcsolatos - tervezési koncepcidé van, amelyeket gyakran felcserélhetdéen
alkalmaznak, és amelyek tisztazast igényelnek. Ezek a vizgyiijté tervezéshez, vizgyljté gazdalkodas-
hoz, vizgyiijté gazdalkodasi tervhez €s az intézkedési programokhoz kapcsolodnak.

Vizgytijto Gazdalkodasi Terv
A VKI tartalmazni fogja a vizek jelenlegi allapotarol szolo jelentést, a vizek jo allapotba helyezé-

séhez kivalasztott intézkedési programokat és az Eurdpai K6zosség €s a tarsadalom szdmara késziilo
vizgazdalkodasi jelentések f6 mechanizmusa lesz.

Vizgyiijto tervezés és vizgyiijté menedzsment

A vizgyljté tervezés az a folyamat, amely soran 0sszegytijtik és elemzik a vizgyijtére vonatkozo
adatokat és értékelik a VKI céljainak a meghatarozott hataridére torténd elérésének biztositasahoz
kidolgozott intézkedéseket.

A vizgylijto tervezési folyamatot az intézkedési programok végrehajtasa koveti. A tervezési folya-
matot az intézkedési programok végrehajtasaval egyiitt gyakran vizgytijté gazdalkodasnak nevezik.

A vizgyljté tervezés sok egymastol fliggd Osszetevot tartalmaz, amelyeket idealis esetben minél
elobb fejleszteni kell. A tervezési folyamat minden Osszetevodje egy sor tevékenységet jelenthet. A
tervezés technikai szempontjaival és eszkdzeivel egy kézikonyv fog foglalkozni, amely az integralt
vizgylijté gazdalkodasrol fog késziilni egy kés6bbi idépontban.

Els6 komponens: A jelenlegi helyzet értékelése és az els6é hianyelemzés

A VKI végrehajtasanak folyamata a Vizgyiijté Keriiletek kijelolésével, a tevékenységek koordina-
lasahoz sziikséges igazgatasi intézkedések életbeléptetésével, valamint a VKI iigyében hataskorrel
rendelkez6 hatosagok kijelolésével kezdodik.

Ezt kovetden, a tervezési folyamat elsd eleme az egyes Vizgyiijto Keriiletek jellemzdinek leirasa,
ami a kovetkez6 1épésekbdl all:

- A vizgylijto keriilet altalanos leirésa, a felszini vizekre vonatkozo referencia allapotok meghata-
rozasa;

- A védett teriiletek nyilvantartasanak elkészitése;

- A jelentds terhelések beazonositasa és hatasaik értékelése;

- A vizhasznalatok gazdasagi elemzése;

Ezeknek a feladatoknak a végrehajtasat 2004. december 22.-ig kell elvégezni és az err6l szolo je-
lentést 2005. marcius 22.-ig kell benyujtani az Eurdpai Bizottsagnak.

cres

tatok késziiltek:
- Utmutat6 a viztestek azonositasdhoz
- Tajékoztatd a Vizgyiijtoé Keriiletek azonositasarol

- Referencia feltételek és az 6kologiai allapot osztaly-hatarainak meghatarozasa a szarazfoldi fel-
szini vizekre

- Tipologia, referencia feltételek és osztalyozasi rendszer az atmeneti €s parti vizekre
-~ Utmutato a terhelések és hatasok elemzéséhez

- Utmutato6 a felszinalatti vizek szennyezettsége trendjének azonositasa €s a monitoring eredmé-
nyeinek Osszesitése statisztikai modszereihez

- Utmutato a viztestek mesterségessé és erésen modositottd nyilvanitasahoz
- Vizes ¢él6helyek titmutato
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- Gazdasag ¢és a kornyezet itmutato

Masodik komponens: A kornyezeti célok meghatarozasa

A masodik komponens a kornyezeti célkitlizések meghatarozasa, ami csak a jelenlegi allapot fel-
mérése, illetve az eldzetes hianyelemzés elvégzése utan lehetséges.

A VKI a 4. cikkében a felszini viztestekre vonatkozoan a kdvetkezé kornyezeti célokat tlizi ki:
- Meg kell elézni a jelenlegi helyzet romlasat

- 2015-re vissza kell allitani a jo allapotot (vagy erésen modositott, illetve mesterséges viztestek
esetén a jo 6koldgiai potencialt)

- Végre kell hajtani a sziikséges intézkedéseket, az elsddleges szennyezdanyagok okozta hatasok
fokozatos csokkentése, és a f6 veszélyes anyagok kibocsatasanak illetve bevezetésének meg-
szlintetése érdekében

A felszin alatti viztestekre vonatkozo kdrnyezeti célok a kdvetkezok:

- Végre kell hajtani a sziikséges intézkedéseket, hogy megakadalyozhato6, vagy korlatozhat6 le-
gyen a talajvizbe juttatott szennyez6é anyagok mértéke; meg kell elézni az Osszes felszin alatti
viztest allapotanak romlasat

- Meg kell védeni, fel kell javitani a felszin alatti vizeket; biztositani kell az egyenstlyt a vizkivé-
tel és talajviz-utanpotlas kozott, hogy legkésébb 2015 decemberére elérjiik a felszin alatti vizek
j6 allapotat

- Végre kell hajtani az emberi tevékenység altal okozott szennyezdanyag koncentracio jelentds €s
hosszantartd, emelkedd trendjétol valdo megovashoz sziikséges intézkedéseket, annak érdekében,
hogy fokozatosan csokkentsiik a felszin alatti vizek szennyezettségét

Avédett teriiletekre vonatkozd célkitiizések a kovetkezok:

- Legkés6bb 2015 decemberéig meg kell felelni a K6zosségi torvényhozasban — amiben az egyes
védett teriiletek megallapitasra keriiltek — meghatarozott kiilonleges kivanalmaknak és céloknak

- 2015 decemberéig jo allapotba kell hozni a védett viztesteket. Ha a viz allapotanak minden
sziikséges javitasa elfogadhatéan nem érhet6 el 2015-ig, akkor haladék kérhetd, illetve kevésbé
szigoru célkitiizések alkalmazhatok.

Harmadik komponens: A monitoring programok beinditasa

A monitoring egy olyan feladat, amely szorosan ko6tddik a kockazat felméréséhez, és a kdrnyezeti
célok elérésének érdekében megtett intézkedések hatdsossaganak értékeléséhez. Az erre vonatkozo
kiilonleges eloirasok a VKI 8. cikkében talalhatok.

A VKI haromféle monitoring eljarast ir le, kiilonb6zé megfigyelési szandékkal. Ezek a kovetkezok:

- Feliigyeleti monitoring, mely foleg azon felmérés elGsegitésére hivatott, amely eldonti,
hogy melyik viztestrdl feltételezhetd, hogy nem fogja teljesiteni a VKI el6irdsait, és melyikrol
nem feltételezhetd

- Uzemeltetési monitoring, amely mar kifejezetten azokra a viztestekre dsszpontosit, ame-
lyeket varhatoan nem tudunk majd a kdrnyezeti céloknak megfeleld allapotba hozni

- Vizsgadlati monitoring, amely kideriti, hogy milyen reakcié miatt veszélyeztetett egy viztest
a célok el nem érése szempontjabol; és segitséget nyujt a megfeleld menedzsment intézkedések
megtervezésében

A VKI eldirja, hogy 2006 végére be kell vezetni a felszini és felszin alatti vizek 0j monitoring
programjat. A vizek allapotanak 0j rendszeri megfigyelése 2006-ban meg kell, hogy kezdddjon. Ez
elsésorban a referencia helyek és aviz dallapot értékeld halozat meghatarozasat, €s az eurd-
pai szintll hitelesitést foglalja magaban.

52



4. VizGYUITO — GAZDALKODASI TERVEZESI FOLYAMAT

Negyedik komponens: Hidnyelemzés

A hidnyelemzésnek (gap-analizis) figyelembe kell vennie a jelenlegi allapot felmérésébol adodo
eredményeket (els6 komponens), és ezeket dssze kell hasonlitania a kornyezeti célkitiizésekkel (maso-
dik komponens).

A meglév) informaciok gyakran elegendéek ahhoz, hogy elkezdhessiik a feladatot, de egységbe
rendezésiik igen bonyolult. A hianyelemzés egyik kulcseleme annak a felmérése, hogy milyen adatok
allnak rendelkezésiinkre, és ezzel szemben melyek azok az adatok, amelyekre valoban sziikségiink
van.

Nem szabad elfelejteniink, hogy a hidnyelemzés nem épiilhet kizarélag mennyiségi informaciokra.
A felhasznalt analitikus eszk6zok atlathatoak és rugalmasak kell, hogy legyenek, timogatva a tarsada-
lom bevonasat és megkonnyitve az egyeztetési folyamatokat.

Otodik komponens: Az intézkedési programok kidolgozasa

A Viz Keretiranyelv a kornyezeti célkitiizések teljesitése érdekében elbirja a vizgylijté gazdalkoda-
si tervekben a vizmindségszabalyozas, a vizkészletgazdalkodas és a felszini- illetve felszin alatti viz-
gazdalkodas integralasat.

A 2009 végére elkészitendd intézkedési programok minden egyes vizgylijtd keriiletre tartal-
mazzak majd azokat az alapintézkedéseket és kiegészitd intézkedéseket, amelyeket annak érdekében
kell végrehajtani, hogy 2015-re elérhetdk legyenek a vizgylijté gazdalkodasi tervben a kozosségi illet-
ve nemzeti jognak megfeleléen meghatarozott kdrnyezeti célkitiizések.

Hatodik komponens: A Vizgyiijto Gazdalkodasi Terv kidolgozasa

Minden egyes vizgyljto kertiletre el kell késziteni a Vizgyiijté Gazdalkodasi Tervet. A terve-
z¢si folyamat mérfoldkdve (analizis; monitoring; célkitlizések megallapitasa; a vizek allapotanak javi-
tasa és fenntartasa érdekében teendd intézkedések meghatarozasa) a Vizgyljté Gazdalkodasi Terv
elkészitése, amely Osszesiti a 1ényeges tervezési eredményeket az adott vizgylijto keriiletre vonatkozo-
an.

A 2009. december 22-ére kozzétett terv végso format kell, hogy adjon a 2015-re kitizott mindségi
és mennyiségi kornyezeti célok elérésének.

Hetedik és nyolcadik komponens: Az intézkedési programok végrehajtasa és értékelése

Az intézkedési programok végrehajtasa egyiitt kell, hogy jarjon egy folytonos kiértékelési folya-
mattal. Ez a kiértékelés nagyon gyakran a tervezési folyamat egyik utolsdé — tobbnyire kiegészitd —
1épéseként jelenik meg. Mindazonaltal, a kiértékelés maga altalaban a tervezési folyamat utan torténik,
visszajelzést nyuajtva arr6l, hogy mi az, ami ténylegesen a tervben mar szerepel, vagy mar végre is
hajtottak. Ez azt jelenti, hogy a kiértékelést nem a folytonos fejlesztés és dontéshozas eszkozeként -
vagy mas szoval nem a tervezési folyamat szerves részeként - végezziik.

A VKI alapjan a tervezési folyamat természetébdl adoddan iterativ jellegli, és szamos 1épést €s
dontési alternativat nyujt, melyeket sziikségszertien ki kell értékelni (pl.: viztestek beazonositasa, kor-
nyezeti célkitlizések meghatarozasa, stb.).

Kilencedik komponens: A tarsadalom informalasa és konzultilas, az érdekelt felek aktiv bevo-
nasa

A tarsadalom bevondsa nem csak a folyamat egy ujabb Iépése, mert a VKI végrehajtasanak
legjobb gyakorlata csak tigy érheto el, hogy minden elemnél figyelembe vessziik a tarsadalom bevona-
sanak jelent6ségét. Annak érdekében, hogy a tervezési folyamat soran a legnagyobb hatékonysagot
érjiik el, mar az integralt vizgyiijt6-gazdalkodasi folyamat kezdetétol kiilonds figyelmet kell forditani a
tervezésben és a dontéshozasban a tarsadalom bevonasat biztositd jol miikodé mechanizmusok kidol-
gozasara. Ezzel egy kiilon utmutat6 foglalkozik.

Kiilonbséget kell tenni az allamigazgatasi egyeztetés €s a tarsadalom bevonasa kozott. Az eldbbi
kozigazgatasi eljarasként, mig utobbi a tervezési eljaras szerves részeként kezelendo.
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4.5 A TERVEZESI FOLYAMAT ALTALANOS ATTEKINTESE ES FOLYAMAT ABRAJA

Miért és hogyan haszndljuk a folyamat-abrat a tervezési folyamatban?
A vizgylijt6-gazdalkodasi tervezés folyamatanak f6 jellemvonasai:
- A Viz Keretiranyelv és a végrehajtasi folyamat Gsszetettsége
- Sok egymastol fiiggo feladat
- Az ido siirgetése, tekintettel a legkdzelebbi hataridére (2004 vége)
- Szamos munkacsoport, intézmény és érdekelt részvétele

- A kiilonboz6 szintek egységbe rendezésének sziikségessége: eurdpai, nemzeti €s helyi szinten
végzendo feladatcsoportok

- Az érdekeltek és az intézmények kozotti kozos hivatkozasi alap megteremtésének sziikségessé-
ge
- Az el6irt hataridok betartasa ellendrzésének sziikségessége a folyamat soran

A Duna vizgytijt0 orszagai szamara kiilondsen bonyolult feladat a folyamatédbra elkészitése, hiszen EU szin-
ten, Duna vizgy(ijt6 szinten és nemzeti szinten elvégzendd feladatokon kiviil a Duna vizgyiijté hierarchikus
tervezési rendszerének kiilonbozo szintjein felmeriils feladatok elvégzését is 6ssze kell hangolni.

A tervezési folyamatot leird folyamatabra készitésének részfeladatai:
- A kiilonbozo feladatok, ezek idGtartama, és a koztiik 1évo kapcsolatok azonositasa
- A kulcsfontossagu célok, és a kulcsfontossagu 1épések azonositasa

- A kotelezd hataridejii kovetelmények teljesitésének feltételeihez sziikséges 1épések vagy rész-
feladatok azonositasa

- Azon szervezési szint megallapitasa, amelyen ezeket a [épéseket végre kell hajtani
- Az alapfeltételekkel és a VKI kovetelményeivel is Osszhangban 1évo feladatok és munka-
szakaszok titemtervének elkészitése

- A kritikus ut feltarasa a projektiitemezéshez és az erdforras allokacidhoz

Ajanlasok a folyamatabra készitéséhez és hasznalatahoz

Az Utmutatoban kdzreadott altalanos folyamatabra kiindulopontként hasznalhaté a VKI kiilonbozé
vizgy(ijté keriiletekben torténd végrehajtasa részletesebb folyamatabrajanak kidolgozasdhoz, vagy
ennek a projekt menedzsmenthez és a projekt-végrehajtas ellendrzésének eldsegitéséhez sziikséges
részének elkészitéséhez. Ennek segitségével ellendrizhetok a nemzeti szintii Vizgyiijté Keriiletek ko-
zOtti Osszefliggések, illetve mindez segitséget nytjthat a folyamat esetleges Gjraszervezésében, ameny-
nyiben ezt az elézetes iitemezés €s a gyakorlati megvalosulas kozotti eltérés indokolja.

A Viz Keretiranyelvben eloirt kotelezé hataridok

A VKI végrehajtasat biztositd pontos tervezési folyamatot leird folyamatabra meghatarozasanak
egyik fontos tényezdje a kotelezo hataridok figyelembe vétele és azoknak a részhataridéknek a kijelo-
Iése, amelyeket be kell tartani ahhoz, hogy a kdtelez6 hataridok betarthatok legyenek. A VKI altal
el6irt hataridokt6]l nem szabad eltérni, a hataridék nem teheték késébbre, azoknak az eseteknek a kivé-
telével, amelyeket a VKI 4. cikke emlit.

Tekintettel a VKI komplex jellegére, az Utmutato ismerteti a VKI altal kotelezben el&irt hataridok
rendszerét. A hataridoket az Utmutato két csoportra bontva targyalja:

- atagallamok altal elvégzendo feladatok kotelezd hataridoi;
- az Eurdpai Bizottsag altal elvégzendod feladatok kotelez6 hataridoi.
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A tervezesi ciklus

A tervezés els6 ciklusa 2015-ig tart. Ezt 6 éves tervezési ciklusok kovetik. A tervezési ciklus f6
elemei (4.1. dbra):

- A feladat elokészitése

- Jelenlegi allapot felmérése, elzetes hianyelemzés

- Kornyezeti célok kitlizése

- Monitoring programok kidolgozasa

- Hiényelemzés

- Intézkedési programok megtervezése

- Vizgylijté Gazdalkodasi Tervek elkészitése

- Intézkedési programok végrehajtasa és az idokozi jelentés elokészitése
- Azels6 és a masodik periodus értékelése

- Alakossag tajékoztatasa és konzultacio az érintettek aktiv részvételével

4. 1. dbra A tervezési ciklus

. lfenzuitam’ az 1: ojlt(?Zl‘l | Ajelentss | i Vizgytijtégazdalkodasi :
jelen EIS( 2 vlf g;; Ca.]k;l(s rO | vizgazdalkodasi E 1 fervekifrissitese E Jelenlegi allapot | - —
az EK-nek (15.Cikk) feladatok javitott! + _ H felmérése, el6zetes Korny}ezetl)c'elok
» I aittekintése | /1 \ Gap analizis \ megdllapitsa
S S \ (5-8. Cikk) (4. Cikk)
\ N\ /
&z elsd perivdus N, ! \‘
1 Az pert I \
‘értékelése, a masodik ! \ \ 2004 Monitoring
i : program
--------------------- - oo felallitisa
A vizgyGjt6 kertiletek A (8.CikKk)
intézkedeési

programjanak bevezetése
@ 2006
Tarsadalom
Bevonasa

2009 M

Gap analizis

Vizgytjtdgazdalkodasi A vizgyijt6 keriiletekre

terv kidolgozasa — vonatkoz6 intézkedési
(13-25. Cikk, VIII. Fiigg.) program elkészitése
(11. Cikk)

A tervezési folyamat altalanos folyamat abrdja

Az Utmutatoban kozolt folyamatabra tartalmazza a VKI végrehajtasanak f6 1épéseit, bemutatja az
ezek kozotti kapesolatot, a mérfoldkoveket és hataridoket és ajanlasokat tartalmaz a kiegészito felada-
tok id6zitésére vonatkozoan.

A tervezési folyamat sziik keresztmetszetei

A folyamatabra elemzése lehetdvé tette a sziik keresztmetszetek azonositasat. Az Utmutatd tobbek
kozott a kdvetkezo sziik keresztmetszeteket emliti:

- A Vizgyijto Kertiletek elsé jellemzéséhez nem lesz elég adat és informacio.
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- A Referencia Feltételeket mar akkor figyelembe kell venni, amikor még nem miikddik a VKI
szerint sziikséges monitoring rendszer.

- A munkacsoportok altal készitett utmutatok tesztelése til késon fejezodik be ahhoz, hogy az
eredményeket figyelembe lehessen venni az elso jelentési kotelezettségek teljesitésekor.

- A tipologia, a referencia feltételek és az osztalyok hatarai nem allnak rendelkezésre. Az elso ér-
tékelések szakértoi becslésekre épiilnek és a kevés, hianyos és sokszor kis megbizhatdésagu adat-
ra.

- Az interkalibracids vizsgalatokat az el6tt be kell fejezni, mielétt még az j monitoring miiko-
désbe 1épne.

Az Utmutato javaslatokat tesz egyes sziik keresztmetszetekbdl szarmazoé problémak megoldésara:

- Nem hivatalos, sajat hataridok kittizése (amelyek elég tartalékot tartalmaznak a kotelez6 hatar-
idok teljesitéséhez)

- A meglévo informacid hasznalata

- Elbzetes vizsgalatok elvégzése a meglévo adatok alapjan, a sziikséges adatok rendelkezésre al-
lasakor a vizsgalatok gyors, Gjra torténd elvégzése

A sziik keresztmetszetek kezelésére négy példat is bemutatnak:
- Hiényelemzés

- Interkalibracio

- Tarsadalom részvétele

- Vizgylijté Gazdalkodasi Terv és intézkedési programok

Az elsé harom esetben az Utmutato a részleteket is bemutatja.
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4.1. tablazat A tervezési folyamat leirasaban hasznalt jelolések

A Tervezési Folyamat Utmutatoban a kovetkezd jelolések talalhatok:

AWB Artificial Water Body — Mesterséges Viztest

BAU Business As Usual — Megszokott Modon

BESTPRACT Working group on BEST PRACTICES in river basin planning — Vizgyijt6
Tervezés Legjobb Modszerei Munkacsoport

CAP Common Agricultural Policy — K6z6s Mezdgazdasagi Politika

COAST Working group on typology, classification of transitional and COASTAL
waters — Atmeneti és parti vizek tipologiaja és osztalyozasa munkacsoport

DPSIR Driving forces, Pressures, States, Impacts, Responses — Hajtoerdk, terhelé-
sek, allapotok, hatasok és valaszok

EAF Expert Advisory Forum — Szakértdi Tanacsadé Forum

EEA European Environment Agency — Eurdpai Kéryezeti Ugynokség

EC European Commission — Europai K6zosség

EQR Ecological Quality Ratio — Okologiai Minéségi Arany

GEP Good Ecological Potential — Jo 6kologiai potencial

GES Good Ecological Status — J6 6kologiai allapot

GIS Geographical Information System Térinformatikai Rendszer

GROUNDWATER Working group on tools on assessment — Ertékelési Modszerek Munkacso-
port

HMWB Heavily Modified Water Body — Erésen mddositott viztest

ICZM Integrated Coastal Zone Management — Integralt parti zona menedzsment

IMPRESS Working Group on the analysis of PRESSURES and IMPACTS — Terhelé-
sek és Hatasok Elemzése Munkacsoport

INTERCALIBRATION Working Group on a protocol for INTERCALIBRATION — Protokoll az
Interkalibracidhoz Munkacsoport

IRBM Integrated River Basin Management — Integralt Vizgy(ijté Gazdalkodas

MEP Maximum Ecological Potential - Maximalis Okologiai Potencial

MS Member States — Tagallamok

NGO Non-Governmental Organisation — Nem - Kormanyzati Szervezet

PRB Pilot River Basin — Kisérleti Vizgyijté

RBD River Basin District — Vizgyiijt6 Keriilet

RBMP River Basin Management Plan — Vizgyijtd Gazdalkodasi Terv

RC Reference Conditions — Referencia Feltételek

REFCOND Working group on classification and REFERENCE CONDITIONS — Osz-
talyozas és Referencia Feltételek Munkacsoport

WD Water Directors — Viz Igazgatok

WFD Water Framework Directive — Viz Keretiranyelv

TOC Table Of Contents — Tartalomjegyzék

TOR Terms Of Reference — Feladatleiras

WATECO Working group on (WATer) ECOnomic analysis — Gazdasagi Elemzés
Munkacsoport

WG Working Group — Munkacsoport
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4.2. tablazat A VKl-nek a tervezési folyamatra vonatkoz6 preambulumai és cikkei

A tervezési folyamat a Preambulumban

(13) There are diverse conditions and needs in the
Community which require different specific
solutions. This diversity should be taken into
account in the planning and execution of
measures to ensure protection and sustainable
use of water in the framework of the river ba-
sin. Decisions should be taken as close as pos-
sible to the locations where water is affected or
used. Priority should be given to action within
the responsibility of Member States through
the drawing up of programs of measures ad-
justed to regional and local conditions.

(28) Surface waters and groundwaters are in princi-
ple renewable natural resources; in particular,
the task of ensuring good status of groundwa-
ter requires early action and stable long-term
planning of protective measures, owing to the
natural time lag in its formation and renewal.
Such time lag for improvement should be
taken into account in timetables when estab-
lishing measures for the achievement of good
status of groundwater and reversing any sig-
nificant and sustained upward trend in the con-
centration of any pollutant in groundwater.

(13) A Kozosségben kiilonbozéek a koriilmények és
a sziikségletek, amelyek egyedi megoldasokat
tesznek sziikségessé. Ezt a kiilonbozdséget fi-
gyelembe kell venni azoknak az intézkedések-
nek a megtervezése és végrehajtasa soran, ame-
lyek a viz védelmét és fenntarthatdé hasznalatat
biztositjak egy vizgyjté hatarain beliil. A don-
téseket a vizeket éré hatasok vagy hasznalatok
helyéhez a lehetd legkdzelebb kell meghozni. A
tagallamok feleldsségi korébe esd tevékenysé-
geknek prioritast kell biztositani a regionalis és
helyi feltételekhez alkalmazkodd intézkedési
programok kidolgozasaval.

(28) A felszini és a felszin alatti vizek elvben meg-
Ujuld természetes készletek; és kiilonosen a fel-
szin alatti viz jo allapotanak biztositasa érdeké-
ben sziikséges a korai cselekvés és a védelmi
intézkedések stabil €s hosszl tava tervezése a
vizkészletek képzodésének és megujulasanak
természetes idébeli eltolodasa miatt. A felszin
alatti viz jo allapotanak elérésére és barmely
szennyezOanyag-koncentracid jelentOs €s tarto-
san novekvd tendencidjanak megforditasara
iranyul6 intézkedések litemezésekor a termé-
szetes iddbeli eltolodast figyelembe kell venni.

A jelenlegi vizallapotok értékelése — 5. cikk

1. Each Member State shall ensure that for
each river basin district or for the portion of an inter-
national river basin district falling within its territory:

- an analysis of its characteristics,

- areview of the impact of human activity on the
status of surface waters and on groundwater, and

- an economic analysis of water use

is undertaken according to the technical specifica-

tions set out in Annexes II and III and that it is com-

pleted at the latest four years after the date of entry
into force of this Directive.

1. Minden tagallam gondoskodik minden viz-
gyljté keriiletére vagy a nemzetkozi vizgyijtoé kerii-
leteknek a sajat teriiletiikre es¢ hanyadara vonatkozo-
an

- avizgyljtd keriiletek jellemzdinek elemzésérol,

- az emberi tevékenységnek a felszini és felszin
alatti vizek allapotara gyakorolt hatasanak feliil-
vizsgalatardl, és

- aviz hasznalatanak gazdasagi elemzésérdl

a II. és III. mellékletben meghatarozott mddon, to-
vabba arrol, hogy ezen elemzéseket legkésdbb ennek
az iranyelvnek a hatalybalépését kovetd négy éven
beliil elvégezzék.

Monitoring — 8. cikk

1. Member States shall ensure the establish-
ment of programmes for the monitoring of water
status in order to establish a coherent and comprehen-
sive overview of water status within each river basin
district:

- for surface waters such programmes shall cover:

1. A tagallamok gondoskodnak a vizek allapo-
tanak monitoringjara iranyulé programok kidolgoza-
sarol, hogy a vizek allapota minden egyes vizgyijtd
keriiletben Osszefiiggd és atfogé modon attekinthetd
legyen:

- felszini vizek esetében a monitoring programok
kiterjednek:
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(i) the volume and level or rate of flow to the
extent relevant for ecological and chemical
status and ecological potential, and

(i1) the ecological and chemical status and eco-
logical potential;

- for groundwaters such programmes shall cover
monitoring of the chemical and quantitative
status,

- for protected areas the above programs shall be
supplemented by those specifications contained
in Community legislation under which the indi-
vidual protected areas have been established.

(i) a viztérfogatra és a vizszintre vagy a vizho-
zamra olyan mértékben, amennyire azt az
okologiai és a kémiai allapot, valamint az
okologiai potencial megkoveteli, és

(i) az okologiai és a kémiai allapotra, valamint
az Okologiai potencialra;

- a felszin alatti vizek esetében a programok a
kémiai és a mennyiségi allapot monitoringjara
terjednek ki;

- a védett teriiletek esetén a fenti programokat
kiegészitik azoknak a jellemzdknek a megfigye-
lésével, amelyeket az egyes védett teriiletek ki-
alakitasara vonatkozo eurdpai kozosségi jog-
anyag eldir.

Gazdasagi elemzés és a vizszolgaltatasok koltségeinek visszatéritése — 9. cikk

1. Member States shall take account of the
principle of recovery of the costs of water services,
including environmental and resource costs, having
regard to the economic analysis conducted according
to Annex III, and in accordance in particular with the
polluter pays principle.

Member States shall ensure by 2010

- that water-pricing policies provide adequate
incentives for users to use water resources effi-
ciently, and thereby contribute to the environ-
mental objectives of this Directive,

- an adequate contribution of the different water
uses, disaggregated into at least industry, house-
holds and agriculture, to the recovery of the costs
of water services, based on the economic analy-
sis conducted according to Annex III and taking
account of the polluter pays principle.

Member States may in so doing have regard to the
social, environmental and economic effects of the
recovery as well as the geographic and climatic con-
ditions of the region or regions affected.

2. Member States shall report in the river basin
management plans on the planned steps towards
implementing paragraph 1 which will contribute to
achieving the environmental objectives of this Direc-
tive and on the contribution made by the various
water uses to the recovery of the costs of water ser-
vices.

3. Nothing in this Article shall prevent the
funding of particular preventive or remedial measures
in order to achieve the objectives of this Directive.

1. A tagallamok figyelembe veszik a vizi szol-
galtatasok koltségei visszatériilésének elvét, beleértve
a kornyezeti és a vizkészletek védelmével osszefiiggd
koltségeket is, tekintetbe véve a III. melléklet szerint
végzett gazdasagi elemzést, és kiillondsen a szennye-
z0 fizet elvet.

A tagallamok 2010-re biztositjak

- hogy a vizzel kapcsolatos arpolitika a készletek
hatékony hasznalatara 0sztondzze a vizhasznalo-
kat, és ezen keresztiil jaruljon hozza ezen irany-
elv kornyezeti célkitizéseinek teljesiilésé¢hez,

- akiilonbozé vizhasznalatok megfelelé hozzajaru-
lasat a vizi szolgaltatasok koltségeinek megtéri-
téséhez, legalabb ipari, mezdgazdasagi és haztar-
tasi bontasban, a IIl. melléklet szerint végzett
gazdasagi elemzés alapjan, és figyelembe véve a
szennyez0 fizet elvet.

A tagallamok ennek soran tekintettel lehetnek a kolt-
ség visszatérités tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
hatasaira, tovabba az érintett régid vagy régiok fold-
rajzi és éghajlati jellemzoire.

2. A tagéllamok a vizgylijté gazdalkodasi ter-
vekben ismertetik az 1. bekezdés érvényre juttatasa
érdekében tervezett 1épéseket, amelyek hozzajarulnak
ezen iranyelv célkitlizéseinek eléréséhez, tovabba a
kiilonboz6 vizhasznalok részesedését a vizi szolgalta-
tasok koltségeinek visszatériilésében.

3. Az ebben a cikkben foglaltak nem akada-
lyozhatjak az iranyelv célkitlizéseinek elérése érde-
kében tett megel6z6 vagy helyreallitd intézkedések
finanszirozasat.
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4. Member States shall not be in breach of this
Directive if they decide in accordance with estab-
lished practices not to apply the provisions of para-
graph 1, second sentence, and for that purpose the
relevant provisions of paragraph 2, for a given water-
use activity, where this does not compromise the
purposes and the achievement of the objectives of
this Directive. Member States shall report the reasons
for not fully applying paragraph 1, second sentence,
in the river basin management plans.

4. A tagéllamok akkor nem sértik meg ezt az
iranyelvet azzal, hogy ugy dontenek, hogy a fennalld
gyakorlattal 6sszhangban nem alkalmazzak egy adott
vizhasznélatra az 1. bekezdés masodik mondatanak
rendelkezéseit, és emiatt a 2. bekezdés rendelkezéseit
sem, ha ez nem veszélyezteti az iranyelv célkitiizése-
inek teljesitését. A vizgyijté gazdalkodasi tervekben
a tagallamok ismertetik azokat az okokat, amelyek
miatt nem alkalmazzak teljes korlien az 1. bekezdés
masodik mondatat.

A kornyezeti célkitiizések meghatirozasa és Gap analizis — 4. cikk

l. In making operational the programmes of
measures specified in the river basin management
plans:

(a) for surface waters

(i) Member States shall implement the neces-
sary measures to prevent deterioration of the
status of all bodies of surface water, subject
to the application of paragraphs 6 and 7 and
without prejudice to paragraph §;

(il)) Member States shall protect, enhance and
restore all bodies of surface water, subject to
the application of subparagraph (iii) for arti-
ficial and heavily modified bodies of water,
with the aim of achieving good surface wa-
ter status at the latest 15 years after the date
of entry into force of this Directive, in ac-
cordance with the provisions laid down in
Annex V, subject to the application of ex-
tensions determined in accordance with
paragraph 4 and to the application of para-
graphs 5, 6 and 7 without prejudice to para-
graph 8;

(iii) Member States shall protect and enhance all
artificial and heavily modified bodies of wa-
ter, with the aim of achieving good ecologi-
cal potential and good surface water chemi-
cal status at the latest 15 years from the date
of entry into force of this Directive, in ac-
cordance with the provisions laid down in
Annex V, subject to the application of ex-
tensions determined in accordance with
paragraph 4 and to the application of para-
graphs 5, 6 and 7 without prejudice to para-
graph §;

(iv) Member States shall implement the neces-
sary measures in accordance with Article
16(1) and (8), with the aim of progressively
reducing pollution from priority substances
and ceasing or phasing out emissions, dis-
charges and losses of priority hazardous
substances

l. A vizgylijté gazdalkodasi tervekben megha-
tarozott intézkedési programok mikoddképessége
érdekében:

(a) afelszini vizekrenézve

(i) a tagallamok végrehajtjak a felszini viztestek
allapota romlasanak megakadalyozasahoz
sziikséges intézkedéseket, a 6. és 7. bekez-
désben foglaltak alkalmazasatol fiiggben és a
8. bekezdésben foglaltak sérelme nélkiil;

(i) a tagallamok megvédik, javitjak, és helyreal-
litjdk az Osszes felszini viztestet - a mester-
séges és erdsen modositott viztestekre vo-
natkoz6 (iii) bekezdésben foglaltak alkalma-
zasatol fiiggben - azzal a céllal, hogy legké-
s6bb ennek az iranyelvnek a hatalybalépését
kdvetd 15 éven belill elérjék a felszini vizek
jo allapotat, 6sszhangban az V. melléklet
el6irasaival, a 4. bekezdés szerint meghata-
rozott hataridé modositasoktol és az 5., 6. és
7. bekezdésben foglaltak alkalmazasatol
fliggben, a 8. bekezdésben foglaltak sérelme
nélkiil;

(iii) a tagallamok megvédik, €s javitjak az Gsszes
mesterséges és erdsen modositott viztestet
azért, hogy legkésobb ennek az iranyelvnek
a hatalybalépését kdvetd 15 éven beliil elér-
jék a jo okologiai potencialt és a felszini viz
jo kémiai allapotat, 6sszhangban az V. mel-
1éklet elGirasaival, a 4. bekezdés szerint
meghatarozott hataridé modositasoktol és az
5., 6. és 7. bekezdésben foglaltak alkalmaza-
satol fliggden, a 8. bekezdésben foglaltak sé-
relme nélkiil;

(iv) a tagallamok bevezetik a 16. cikk (1) és (8)
bekezdésével 6sszhangban sziikségessé vald
intézkedéseket az els6bbségi anyagok altal
okozott szennyezddések fokozatos csokken-
tése, illetve a kiemelten veszélyes anyagok
bevezetéseinek, kibocsatasainak és veszte-
ségeinek megsziintetése vagy fokozatos ki-
iktatasa céljabol
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without prejudice to the relevant international
agreements referred to in Article 1 for the parties
concerned;

(b) for groundwater

(i) Member States shall implement the meas-
ures necessary to prevent or limit the input
of pollutants into groundwater and to pre-
vent the deterioration of the status of all
bodies of groundwater, subject to the appli-
cation of paragraphs 6 and 7 and without
prejudice to paragraph 8 of this Article and
subject to the application of Article 11(3)(j);

(ii) Member States shall protect, enhance and
restore all bodies of groundwater, ensure a
balance between abstraction and recharge of
groundwater, with the aim of achieving good
groundwater status at the latest 15 years af-
ter the date of entry into force of this Direc-
tive, in accordance with the provisions laid
down in Annex V, subject to the application
of extensions determined in accordance with
paragraph 4 and to the application of para-
graphs 5, 6 and 7 without prejudice to para-
graph 8 of this Article and subject to the ap-
plication of Article 11(3)(j);

(ii1]) Member States shall implement the meas-
ures necessary to reverse any significant and
sustained upward trend in the concentration
of any pollutant resulting from the impact of
human activity in order progressively to re-
duce pollution of groundwater.

Measures to achieve trend reversal shall be im-
plemented in accordance with paragraphs 2, 4
and 5 of Article 17, taking into account the ap-
plicable standards set out in relevant Community
legislation, subject to the application of para-
graphs 6 and 7 and without prejudice to para-
graph §;

(c) for protected areas

Member States shall achieve compliance with
any standards and objectives at the latest 15
years after the date of entry into force of this Di-
rective, unless otherwise specified in the Com-
munity legislation under which the individual
protected areas have been established.

2. Where more than one of the objectives under
paragraph 1 relates to a given body of water, the most
stringent shall apply.

az érintett felek 1. cikkben hivatkozott kapcsolo-
do nemzetkdzi egyezményeinek sérelme nélkiil;

(b) a felszin alatti vizekrenézve

(c)

2.

(1) a tagallamok végrehajtjak a sziikséges in-
tézkedéseket, hogy megel6zzEék vagy korla-
tozzak a szennyezd anyagok bejutasat a fel-
szin alatti vizekbe, valamint hogy megeldz-
z€k a felszin alatti viztestek romlasat, a 6. és
7. bekezdésben foglaltak, valamint a 11. cikk
(3) bekezdése (j) pontjaban foglaltak alkal-
mazasatol fiiggden és a 8. bekezdésben fog-
laltak sérelme nélkiil;

(i1) a tagallamok védik, javitjak, és helyreallitjak
a felszin alatti viztesteket, biztositjadk az
egyensulyt a felszin alatti viz kitermelése €s
utanpotlodasa kozott, azzal a céllal, hogy
legkés6bb ennek az iranyelvnek a hatalyba-
1épését kdvetd 15 éven belill elérjék a felszin
alatti vizek jo allapotat, 6sszhangban az V.
melléklet eldirasaival, a 4. bekezdés szerint
meghatarozott hataridé modositasoktol és az
5., 6. és 7. bekezdésben foglaltak valamint a
11. cikk (3) bekezdése (j) pontjaban foglal-
tak alkalmazasatol fiiggden, és a 8. bekez-
désben foglaltak sérelme nélkiil;

(iii) a tagallamok a felszin alatti vizek szennye-
zettségének fokozatos csokkentése érdekeé-
ben végrehajtjak az emberi tevékenység ha-
tasabol szarmazo barmely szennyezdanyag-
koncentracio jelents és tartdsan novekvo
tendencidjanak megforditasdhoz sziikséges
intézkedéseket.

A 17. cikk 2., 4. és 5. bekezdésével Gsszhangban
teszik meg a tendencia megforditasdhoz sziiksé-
ges intézkedéseket, figyelembe véve a vonatkozo
eurdpai kozosségi jog elbirasai szerint alkalmaz-
hat6 hatarértékeket, valamint a 6. és 7. bekezdést
a 8. bekezdésben foglaltak sérelme nélkiil.

avédettteriletekrenézve

A tagallamok legkésébb jelen iranyelv hatalyba
1épését kovetd 15 éven belill minden eldirast és
célkitlizést teljesitenek, hacsak azok az eurdpai
kozosségi jogforrasok masként nem rendelkez-
nek, amelyek szerint az egyes védett teriileteket
kialakitottak.

Abban az esetben, ha egy viztestre az 1.

bekezdésben foglalt célkitiizések koziil egynél tobb
vonatkozik, a legszigorubbat alkalmazzak.
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Intézkedési programok — 11. cikk

l. Each Member State shall ensure the estab-
lishment for each river basin district, or for the part of
an international river basin district within its territory,
of a programme of measures, taking account of the
results of the analyses required under Article 5, in
order to achieve the objectives established under
Article 4. Such programmes of measures may make
reference to measures following from legislation
adopted at national level and covering the whole of
the territory of a Member State. Where appropriate, a
Member State may adopt measures applicable to all
river basin districts and/or the portions of interna-
tional river basin districts falling within its territory.

2. Each programme of measures shall include
the "basic" measures specified in paragraph 3 and,
where necessary, "supplementary" measures.

3. "Basic measures" are the minimum require-
ments to be complied with and shall consist of:

(a) those measures required to implement Commu-
nity legislation for the protection of water, in-
cluding measures required under the legislation
specified in Article 10 and in part A of Annex
VI,

(b) measures deemed appropriate for the purposes of
Article 9;

(c) measures to promote an efficient and sustainable
water use in order to avoid compromising the
achievement of the objectives specified in Arti-
cle 4;

(d) measures to meet the requirements of Article 7,
including measures to safeguard water quality in
order to reduce the level of purification treatment
required for the production of drinking water;

(e) controls over the abstraction of fresh surface
water and groundwater, and impoundment of
fresh surface water, including a register or regis-
ters of water abstractions and a requirement of
prior authorisation for abstraction and impound-
ment. These controls shall be periodically re-
viewed and, where necessary, updated. Member
States can exempt from these controls, abstrac-
tions or impoundments which have no significant
impact on water status;

(f) controls, including a requirement for prior au-
thorisation of artificial recharge or augmentation
of groundwater bodies. The water used may be
derived from any surface water or groundwater,

l. Minden tagallam biztositja egy intézkedési
program kidolgozasat valamennyi vizgy(ijto kertileté-
re vagy egy nemzetkozi vizgylijto keriiletnek a sajat
teriiletére esG részére, a 4. cikkben megallapitott
célkitlizések elérése érdekében, figyelembe véve az 5.
cikk szerinti elemzések eredményeit. Ezek a progra-
mok olyan intézkedésekre is hivatkozhatnak, amelyek
a nemzeti szinten elfogadott joganyagbol kovetkez-
nek és a tagallam egész teriiletére érvényesek. Ahol
ésszertll, ott a tagallam az Osszes vizgylijto keriiletre
és/vagy a nemzetkozi vizgyijtoé keriiletnek a tagallam
terliletére es® részeire érvényes intézkedéseket is
elfogadhat.

2. Minden intézkedési program tartalmazza a 3.
bekezdésben megfogalmazott “alapintézkedéseket”,
és ha sziikséges, “kiegészitd intézkedéseket” is.

3. “Alapintézkedések” a minimalisan teljesitendd
kovetelmények, amelyek a kovetkezoket foglaljak
magukba:

(a) azok az intézkedések, amelyek a vizek védelmé-
vel kapcsolatos eurdpai kozosségi joganyag tel-
jesitéséhez sziikségesek, ide értve a 10. cikk, to-
vabba a VI. melléklet "A" része szerint megter-
vezett intézkedéseket;

(b) a 9. cikk célkitizéseinek teljesités¢hez megfele-
16nek tartott intézkedések;

(c) a vizek hatékony és fenntarthatd hasznalatat
elémozditd intézkedések, azzal a céllal, hogy el-
keriilhetd legyen a 4. cikkben meghatarozott cél-
kitiizések teljesitésének veszélyeztetése;

(d) a 7. cikk kovetelményei szerinti intézkedések,
ide értve a vizmindség meglrzését szolgald in-
tézkedéseket is, azzal a céllal, hogy az ivoviz
eléallitasa soran csokkenthetd legyen a sziiksé-
ges kezelés mértéke;

(e) a felszini édesvizek és a felszin alatti vizek ki-
termelésének, tovabba az édesvizek tarozasanak
szabalyozasa, ide értve a vizkivételek nyilvantar-
tasat vagy nyilvantartsait, valamint a vizkivéte-
lek, tarozasok elézetes engedélyezésének kove-
telményét. Ezeket a szabalyozasokat rendszere-
sen feliilvizsgaljak, és ha sziikséges, korszeriisi-
tik. A tagallamok mentesithetik az ilyen szaba-
lyozasok aloél az olyan vizkivételeket ¢és
tarozasokat, amelyeknek a vizek allapotara nincs
jelentds hatasuk;

(f) szabalyozasok, ide értve a felszin alatti viztestek
mesterséges utanpétlasanak vagy dusitasanak
elozetes engedélyezése iranti kdvetelményt. Az
erre felhasznalt viz szarmazhat barmely felszini
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(2)

(h)

(@)

)

provided that the use of the source does not
compromise the achievement of the environ-
mental objectives established for the source or
the recharged or augmented body of groundwa-
ter. These controls shall be periodically reviewed
and, where necessary, updated,;

for point source discharges liable to cause pollu-
tion, a requirement for prior regulation, such as a
prohibition on the entry of pollutants into water,
or for prior authorisation, or registration based
on general binding rules, laying down emission
controls for the pollutants concerned, including
controls in accordance with Articles 10 and 16.
These controls shall be periodically reviewed
and, where necessary, updated;

for diffuse sources liable to cause pollution,
measures to prevent or control the input of pol-
lutants. Controls may take the form of a require-
ment for prior regulation, such as a prohibition
on the entry of pollutants into water, prior au-
thorisation or registration based on general bind-
ing rules where such a requirement is not other-
wise provided for under Community legislation.
These controls shall be periodically reviewed
and, where necessary, updated;

for any other significant adverse impacts on the
status of water identified under Article 5 and
Annex II, in particular measures to ensure that
the hydromorphological conditions of the bodies
of water are consistent with the achievement of
the required ecological status or good ecological
potential for bodies of water designated as artifi-
cial or heavily modified. Controls for this pur-
pose may take the form of a requirement for
prior authorisation or registration based on gen-
eral binding rules where such a requirement is
not otherwise provided for under Community
legislation. Such controls shall be periodically
reviewed and, where necessary, updated;

a prohibition of direct discharges of pollutants
into groundwater subject to the following provi-
sions:

Member States may authorise reinjection into the
same aquifer of water used for geothermal pur-
poses.

They may also authorise, specifying the condi-
tions for:

(@

(h)

(@)

)

vagy felszin alatti vizbdl, feltéve, hogy az adott
készlet hasznalata nem veszélyezteti sem a kész-
letet biztositd, sem az utdnpotlasban vagy dusi-
tasban részesiild felszin alatti viztestre megalla-
pitott kdrnyezeti célkitiizések elérését. Ezeket a
szabalyozasokat rendszeresen feliilvizsgaljak, és
ha sziikséges, korszertsitik;

a potencialis pontszer(i szennyez6forrasok eseté-
ben az olyan, megel6zést szolgaldo szabalyozas
iranti kovetelmény, mint példaul a szennyezo-
anyagok vizbe torténd bevezetésének megtiltasa,
vagy az érintett szennyezdanyagok kibocsatasi
szabalyait meghatarozo, Aaltaldnosan kotelezd
szabalyokon alapul6 eldzetes hozzajarulas vagy
nyilvantartasba vétel, ide értve a 10. és 16. cik-
kek szerinti szabalyozasokat is. Ezeket a szaba-
lyozasokat rendszeresen feliilvizsgaljak, és ha
sziikséges, korszersitik;

a potencialis nem-pontszeri szennyezo6forrasok
esetében a szennyezOanyag vizbejutasat megeld-
z0 vagy szabalyozé intézkedések. A szabalyoza-
sok formaja lehet az olyan, megel6zést szolgalo
rendelkezés eldirdsa, mint példaul a szennyezd-
anyagok vizbe juttatdsanak megtiltdsa, vagy az
altalanosan kotelezd érvényl szabalyokon nyug-
vo eldzetes hozzajarulas vagy nyilvantartasba vé-
tel olyankor, amikor a kdzosségi joganyag nem
tartalmaz mas modon ilyen kovetelményt. Ezeket
a szabalyozasokat rendszeresen feliilvizsgaljak,
és ha sziikséges, korszerisitik;

a vizeknek az 5. cikk és a II. melléklet szerinti
allapotat ér6 barmely egyéb jelentds kedvezdtlen
hatas esetén foként azok az intézkedések, ame-
lyek biztositjak, hogy a viztestek hidrologiai-
morfologiai viszonyai Osszhangban legyenek a
kivant Okologiai allapot vagy - a mesterséges
vagy erdsen modositott viztestek esetén - a jo
okologiai potencial elérésével. Az ilyen céla sza-
balyozasok formaja lehet az altalanosan kotelezo
érvényl szabalyokon nyugvé el6zetes hozzajaru-
las vagy nyilvantartasba vétel olyankor, amikor a
kozosségi joganyag nem tartalmaz méas modon
ilyen kovetelményt. Ezeket a szabalyozasokat
rendszeresen feliilvizsgaljak, és ha sziikséges,
korszerusitik;

a szennyezOanyagok felszin alatti vizbe torténd
kézvetlen bevezetésének tilalma a kovetkezd
rendelkezések fenntartasa mellett:

A tagallamok engedélyezhetik a geotermikus cé-
lokra hasznalt viz visszasajtolasat ugyanabba a
viztartoba, ahonnan kivették.

A feltételek megadasaval engedélyezhetik a ko-
vetkezoket is:
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(k)

- injection of water containing substances re-
sulting from the operations for exploration
and extraction of hydrocarbons or mining
activities, and injection of water for techni-
cal reasons, into geological formations from
which hydrocarbons or other substances
have been extracted or into geological for-
mations which for natural reasons are per-
manently unsuitable for other purposes.
Such injections shall not contain substances
other than those resulting from the above
operations,

- reinjection of pumped groundwater from
mines and quarries or associated with the
construction or maintenance of civil engi-
neering works,

- injection of natural gas or liquefied petro-
leum gas (LPG) for storage purposes into
geological formations which for natural rea-
sons are permanently unsuitable for other
purposes,

- injection of natural gas or liquefied petro-
leum gas (LPG) for storage purposes into
other geological formations where there is
an overriding need for security of gas sup-
ply, and where the injection is such as to
prevent any present or future danger of dete-
rioration in the quality of any receiving
groundwater,

- construction, civil engineering and building
works and similar activities on, or in the
ground which come into contact with
groundwater. For these purposes, Member
States may determine that such activities are
to be treated as having been authorised pro-
vided that they are conducted in accordance
with general binding rules developed by the
Member State in respect of such activities,

- discharges of small quantities of substances
for scientific purposes for characterisation,
protection or remediation of water bodies
limited to the amount strictly necessary for
the purposes concerned

provided such discharges do not compromise the
achievement of the environmental objectives es-
tablished for that body of groundwater;

in accordance with action taken pursuant to Arti-
cle 16, measures to eliminate pollution of surface
waters by those substances specified in the list of
priority substances agreed pursuant to Article
16(2) and to progressively reduce pollution by
other substances which would otherwise prevent

(k)

- a szénhidrogének feltarasahoz és kitermelé-
séhez, valamint a banyaszathoz sziikséges
tevékenységekbdl szarmazd anyagokat tar-
talmazo viz visszasajtolasat azokba a foldta-
ni kozegekbe, ahonnan a szénhidrogéneket
vagy mas anyagokat kitermelték, vagy a
természeti okokbol mas célra tartdsan al-
kalmatlan foldtani kozegekbe. A visszasaj-
tolt viz nem tartalmazhat mas anyagokat,
mint amelyek a fent emlitett miiveletekbdl
szarmaznak,

- a banyakbdl, a kofejtékbdl vagy a mérnoki
létesitmények épitésével vagy fenntartasaval
kapcsolatosan kiszivattytzott viz visszasaj-
tolasat,

- a természetes gaz vagy a cseppfolyositott
foldgaz (LPG) besajtolasat tarolasi céllal
természeti okokbol mas célra tartdsan al-
kalmatlan foldtani kdzegekbe,

- a természetes gaz vagy a cseppfolyositott
foldgaz (LPG) besajtolasat tarolasi céllal
mas foldtani kozegbe olyan térségekben,
ahol kiemelkedden fontos a gazellatas biz-
tonsaga, és ahol olyan a visszasajtolas, hogy
a felszin alatti viz mindségromlasanak min-
den jelenlegi vagy jovébeni veszélye meg-
el6zhetd,

- a talajon vagy a talajban végzett épitési és
mérndki munkakat vagy hasonld tevékeny-
ségeket, amelyek kdzvetlen kapcsolatba ke-
riilnek a felszin alatti vizzel. Ezekkel a cé-
lokkal kapcsolatban a tagallamok az ilyen
tevékenységeket engedélyezettnek tekinthe-
tik, feltéve, hogy a tagallam e tevékenysége-
ket a rajuk kialakitott altalanosan kotelezd
érvényli szabalyozasaival Osszhangban vég-
zi,

- kis mennyiségli anyag bevezetését tudoma-
nyos céllal a viztestek jellemzése, védelme
vagy helyreallitasa érdekében, az adott célra
szolgald, szigoruan sziikséges mennyiség
mértékéig,

feltéve, hogy az ilyen bevezetések nem veszé-
lyeztetik az adott felszin alatti viztestre meghata-
rozott kornyezeti célkitlizések elérését;

a 16. cikk szerint végzett tevékenységgel 0ssz-
hangban azok az intézkedések, amelyek a 16.
cikk (2) bekezdése szerint megallapitott, elsébb-
ségi anyagok listajaban meghatarozott anyagok
altal a felszini vizekben okozott szennyez6dések
kikiiszobolésére szolgalnak, tovabba arra, hogy
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Member States from achieving the objectives for
the bodies of surface waters as set out in Article
4,

() any measures required to prevent significant
losses of pollutants from technical installations,
and to prevent and/or to reduce the impact of ac-
cidental pollution incidents for example as a re-
sult of floods, including through systems to de-
tect or give warning of such events including, in
the case of accidents which could not reasonably
have been foreseen, all appropriate measures to
reduce the risk to aquatic ecosystems.

4, "Supplementary" measures are those meas-
ures designed and implemented in addition to the
basic measures, with the aim of achieving the objec-
tives established pursuant to Article 4. Part B of An-
nex VI contains a non-exclusive list of such meas-
ures.

Member States may also adopt further supplementary
measures in order to provide for additional protection
or improvement of the waters covered by this Direc-
tive, including in implementation of the relevant
international agreements referred to in Article 1.

5. Where monitoring or other data indicate that
the objectives set under Article 4 for the body of
water are unlikely to be achieved, the Member State
shall ensure that:

- the causes of the possible failure are investi-
gated,

- relevant permits and authorisations are examined
and reviewed as appropriate,

- the monitoring programmes are reviewed and
adjusted as appropriate, and

- additional measures as may be necessary in order
to achieve those objectives are established, in-
cluding, as appropriate, the establishment of
stricter environmental quality standards follow-
ing the procedures laid down in Annex V.

Where those causes are the result of circumstances of
natural cause or force majeure, which are exceptional
and could not reasonably have been foreseen, in par-
ticular extreme floods and prolonged droughts, the
Member State may determine that additional meas-
ures are not practicable, subject to Article 4(6).

6. In implementing measures pursuant to para-
graph 3, Member States shall take all appropriate

folyamatosan csokkentsék a mas anyagok altal
okozott olyan szennyezddéseket, amelyek
egyébként akadalyoznak a tagallamokat a felszi-
ni viztestekre vonatkozo6, a 4. cikkben foglalt
célkitlizések teljesitésében;

(I) minden, a miszaki berendezésekbdl szarmazd
jelentés szennyezOanyag-veszteség megel6zésé-
re, valamint a balesetszerli szennyezési esemé-
nyek — példaul az arvizek — hatasainak megeld-
zésére és/vagy csokkentésére szolgald intézke-
dés, ide értve az ilyen eseményeket észlelé vagy
azokra figyelmeztetd rendszereket, és minden
megfeleld intézkedést, amely a nehezen eldre je-
lezhet balesetek esetén csokkenti a vizi dko-
szisztémak veszélyeztetését.

4. Az alapintézkedéseken feliili “kiegészitd”
intézkedések a 4. cikk szerinti célkitlizések elérését
célozzak. Az ilyen intézkedések nem-teljeskori lista-
jat a VI. melléklet B része tartalmazza.

A tagallamok tovabbi kiegészitd intézkedéseket is
elfogadhatnak az ezzel az irdnyelvvel érintett vizek
tovabbi védelmére vagy javitasara, beleértve az 1.
cikkben hivatkozott nemzetkzi egyezményeket is.

5. Ahol a megfigyelések vagy egyéb adatok azt
jelzik, hogy a viztestekre vonatkozdan a 4. cikk alap-
jan meghatarozott célkitlizések valoszinlileg nem
érhetdk el, a tagallam biztositja, hogy

- vizsgaljak meg a lehetséges sikertelenség okait,

- ahol sziikséges, vizsgaljak meg és vizsgaljak
feliil a vonatkozo hozzajarulasokat és engedélye-
ket,

- ahol sziikséges, vizsgaljak feliil és mddositsak a
monitoring programot,

- szikség szerint hozzanak kiegészitd intézkedé-
seket a megallapitott célkitlizések elérése érde-
kében, a megfeleld esetekben ide értve szigorubb
kornyezetmindségi szintek megallapitasat, az V.
mellékletben foglalt eljaras szerint.

Ha ezek az okok kivételes és ésszerlien eldre nem
lathatd természetes ok vagy vis major kovetkezmé-
nyei, kiilondsen olyanok, mint a széls6séges arvizek
és a hosszu aszalyok, a tagallam megallapithatja azt
is, hogy nem sziikségesek kiegészité intézkedések,
fenntartva a 4. cikk (6) bekezdésben foglaltakat.

6. A 3. bekezdés szerinti intézkedések végre-
hajtasa soran a tagallamok minden megfeleld 1épést
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steps not to increase pollution of marine waters.
Without prejudice to existing legislation, the applica-
tion of measures taken pursuant to paragraph 3 may
on no account lead, either directly or indirectly to
increased pollution of surface waters. This require-
ment shall not apply where it would result in in-
creased pollution of the environment as a whole.

7. The programmes of measures shall be estab-
lished at the latest nine years after the date of entry
into force of this Directive and all the measures shall
be made operational at the latest 12 years after that
date.

8. The programmes of measures shall be re-
viewed, and if necessary updated at the latest 15
years after the date of entry into force of this Direc-
tive and every six years thereafter. Any new or re-
vised measures established under an updated pro-
gramme shall be made operational within three years
of their establishment.

megtesznek, hogy ne ndveljék a tengervizek szeny-
nyezettségét. A meglévo joganyag sérelme nélkiil a 3.
bekezdés szerinti intézkedések alkalmazisa sem
kozvetlenil, sem kozvetve nem vezethet a felszini
vizek szennyezettségének novekedéséhez. Ezt a ko-
vetelményt nem szabad alkalmazni akkor, ha a kor-
nyezet egészének szennyezettsége novekedhet.

7. Az intézkedési programokat legkésébb ezen
iranyelv hatalybalépését kovetd kilenc éven beliil
kidolgozzék és a hatalybalépést kovetd 12 éven beliil
az dsszes intézkedés érvénybe 1ép.

8. Az intézkedési programokat feliilvizsgaljak
és sziikség esetén korszeriisitik, legkésdbb ezen
iranyelv hatalybalépését kovetd 15 éven beliil, azt
kovetden pedig hatévente. Barmely 0j vagy feliilvizs-
galt intézkedést, amely a korszeriisitett program ré-
sze, érvényre juttatnak a megallapitasat koveté harom
éven belil.

Vizgyiijté-gazdalkodasi tervek és kapcsolédo jelentések — 13. cikk

1. Member States shall ensure that a river basin
management plan is produced for each river basin
district lying entirely within their territory.

2. In the case of an international river basin
district falling entirely within the Community, Mem-
ber States shall ensure coordination with the aim of
producing a single international river basin manage-
ment plan. Where such an international river basin
management plan is not produced, Member States
shall produce river basin management plans covering
at least those parts of the international river basin
district falling within their territory to achieve the
objectives of this Directive.

3. In the case of an international river basin
district extending beyond the boundaries of the
Community, Member States shall endeavour to pro-
duce a single river basin management plan, and,
where this is not possible, the plan shall at least cover
the portion of the international river basin district
lying within the territory of the Member State con-
cerned.

4. The river basin management plan shall in-
clude the information detailed in Annex VII.

5. River basin management plans may be sup-
plemented by the production of more detailed pro-
grammes and management plans for sub-basin, sec-
tor, issue, or water type, to deal with particular as-
pects of water management. Implementation of these
measures shall not exempt Member States from any
of their obligations under the rest of this Directive.

6. River basin management plans shall be pub-

l. A tagallamok biztositjak azt, hogy minden
teljes egészében a teriiletiikon fekvd vizgyijtd kerii-
letre vizgytijt6 gazdalkodasi terv késziiljon.

2. Abban az esetben, ha egy nemzetkozi viz-
gyljté keriilet teljes egészében a Kozosség teriiletén
beliil helyezkedik el, a tagallamok biztositjak a koor-
dinaciot annak érdekében, hogy egyetlen nemzetkozi
vizgyijtd gazdalkodasi terv késziiljon. Ahol nem
késziil ilyen nemzetkdzi vizgylijté gazdalkodasi terv,
a tagallamok ezen iranyelv célkitizéseinek az elérése
érdekében olyan vizgylijtd gazdalkodasi terveket
készitenek, amelyek a nemzetkdzi vizgytjtd keriilet-
nek legalabb a teriiletiikre es6 részét lefedik.

3. A Kozosség hatarain tilnyalé nemzetkdzi
vizgylijtd keriilet esetében a tagallamok egyetlen
vizgylijtd gazdalkodasi terv készitésére torekednek,
és akkor, ha ez nem lehetséges, a terv lefedi legalabb
a vizgyiijté keriiletnek az érintett tagallam teriiletére
jutd hanyadat.

4. A vizgyijtd gazdalkodasi terv a VII. mellék-
letben részletezett informacidkat tartalmazza.

5. A vizgyljto gazdalkodasi tervek kiegészithe-
ték a részvizgyljtékre, agazatra, problémara vagy
viztipusra iranyuld részletesebb programokkal vagy
gazdalkodasi tervekkel a vizgazdalkodas kiilonleges
problémainak kezelése céljabol. Ezeknek az intézke-
déseknek a megvaldsitasa nem mentesiti a tagallamo-
kat ezen iranyelv tovabbi részeibdl szarmazoé barmi-
lyen kotelezettség teljesitése alol.

6. A vizgylijté gazdalkodasi terveket legkésdbb
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lished at the latest nine years after the date of entry
into force of this Directive.

7. River basin management plans shall be re-
viewed and updated at the latest 15 years after the
date of entry into force of this Directive and every six
years thereafter.

ezen iranyelv hatalybalépését kdvetden kilenc évvel
kozzéteszik.

7. A vizgylijt6 gazdalkodasi terveket legkésébb
ennek az iranyelvnek a hatalybalépését koveten 15
évvel, majd ez utan hatévente feliilvizsgaljak és kor-
szerusitik.

Vizgyiijto-gazdalkodasi tervek és kapcsolédo jelentések — 15. cikk

I. Member States shall send copies of the river
basin management plans and all subsequent updates
to the Commission and to any other Member State
concerned within three months of their publication:

(a) for river basin districts falling entirely within the
territory of a Member State, all river manage-
ment plans covering that national territory and
published pursuant to Article 13;

(b) for international river basin districts, at least the
part of the river basin management plans cover-
ing the territory of the Member State.

2. Member States shall submit summary reports of:
- the analyses required under Article 5, and

- the monitoring programmes designed under
Article 8

undertaken for the purposes of the first river basin
management plan within three months of their com-
pletion.

3. Member States shall, within three years of
the publication of each river basin management plan
or update under Article 13, submit an interim report
describing progress in the implementation of the
planned programme of measures.

1. A tagéllamok a vizgy(ijtd gazdalkodasi ter-
veknek és azok minden késébbi korszerlisitésének
masolatat a kdzzétételt kovetd harom hénapon beliil
megkiildik a Bizottsagnak és valamennyi érintett
tagallamnak:

(a) az olyan vizgyljtd keriiletek esetében, melyek
teljes egésziikben a tagallam teriiletén vannak, a
nemzeti teriiletre vonatkozo és a 13. cikk szerint
publikalt valamennyi vizgyijté gazdalkodasi ter-
vet,

(b) nemzetkdzi vizgyljto keriiletek esetében a viz-
gyljté gazdalkodasi terveknek legalabb azt a ré-
sz€t, amely a tagéllam teriiletére vonatkozik.

2. A tagéllamok
- az5. cikk szerint megkdvetelt elemzésekrol és

- a 8. cikk szerint megtervezett monitoring-
programokrol,

amelyeket az elsd vizgyijté gazdalkodasi terv céljara
készitettek, Osszefoglald jelentést terjesztenek be az
elkésziiltiiket kdvetd harom honapon beliil.

3. A tagéllamok minden egyes, a 13. cikkben
el6irt vizgyijté gazdalkodasi tervnek és azok korsze-
rlsitett valtozatainak kozzétételét kovetd harom éven
beliil kozbensd jelentést terjesztenek be a tervezett
intézkedési program teljesitésében elért elérehaladas-
rol.
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5. A TARSADALOM BEVONASA

Forrdas:
Public Participation in relation to the Water Framework Directive, Guidance document No.8, Common Implementation Strategy for the
Water Framework Directive, European Communities, 2003

5.1 UTMUTATO A TARSADALOM BEVONASAHOZ

A Viz Keretiranyelv végrehajtasa olyan nagy feladat, amely csak az egész tarsadalom aktiv részvé-
telével valosithatd meg. A VKI kételezben eldirja a tarsadalom bevonasat a VKI végrehajtasanak
egész folyamataba. A tarsadalom bevonasanak eldsegitésére kiilon itmutato késziilt.

Az Utmutatd készitéi megallapitottdk, hogy nincsen egységesen érvényes koncepcié a tarsadalom
bevonasi eljarasra (PP), ezt a nemzeti, a regionalis és a helyi adottsagok figyelembevételével kell ter-
vezni €s végrehajtani.

A PP teriiletén az els6 legfontosabb feladat azt tanulmdnyozni, hogy miben allapodtak meg a szakérték EU
szinten €s a Duna vizgy(ijtd szintjén, és ezt kell értelmezni, illetve adaptalni a hazai viszonyokra, kiegészitve
mindazzal, amire a hazai viszonyok kozott még sziikség van.

A VKI hataridoket ir el6 a tarsadalom bevonasara:

- Legkésébb 2006. december: Utemterv és munkaprogram kidolgozasa a tervek elkészitéséhez,
beleértve a konzultacios eljarasok ismertetését is;

- 2007. julius: frasbeli allasfoglalas;
- Legkés6bb 2007. december: A vizgyljtd teriiletekre megallapitott fontosabb vizgazdalkodasi
kérdések elozetes attekintése;

- 2008. julius: frasbeli allasfoglalas;
- Legkés6bb 2008. december: A vizgylijto teriiletek vizgazdalkodasi tervének elsé kézirata elké-
szitése;

- 2009. julius: frasbeli allasfoglalas;
- Legkés6bb 2009. december: A tervek végrehajtasanak megkezdése;

- 6 éves ismétlési ciklus a tovabbi vizgyiijtd-gazdalkodasi tervekre.

Az Utmutaté megallapitja, hogy a VKI eléirasai szerinti feladatok sikeres elvégzéséhez nem elég a
fenti hataridok figyelembe vétele, a tarsadalom bevonasi feladatot a lehetd leghamarabb meg kell kez-
deni.

Néhany példa, amelyekben nagyon fontos szerepe lehet a tarsadalomnak, és amelyek elsé kozelitésben ne-
hezen olvashatok ki az eldirasokbol:

Az erésen modositott viztestté nyilvanitas folyamatdban és az ezzel nagyon szoros dsszefiiggésben 1évo kor-
nyezeti célkitizések meghatdrozasaban fontos feladata lesz a tdrsadalomnak. Igy példdul annak megallapitasa-
ban, hogy adott esetben mit jelent a fontos kdzérdek, vagy az elviselhetetleniil (elfogadhatatlanul) magas koltség.

A védett teriiletekkel kapcsolatos feladatok kozott példaul fontos feladat lesz a vizek szabadtéri firdévizzé
nyilvanitasa. Azokat a vizeket lehet majd fiird6vizzé nyilvanitani, amelyek megfelelnek az EU szigort el6irasai-
nak. A tarsadalom bevonasaval kell majd eldonteni azt, hogy ennek a koltségei egyes konkrét esetekben nem
elviselhetetleniil nagyok-e, vagy tekinthet6k-e fontos kozérdeknek.
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A koltség-visszatérités mértékének megallapitasanal fontos szerepe lehet majd a tarsadalomnak, és nemcsak
a végeredményrdl valo informalasra tarthat igényt.

Fontos szerepe lesz a tarsadalomnak abban, hogy ne csak a kornyezeti célok eléréséhez sziikséges intézkedési
programokat, hanem a VKI altal nem eldirt szocidlis és gazdasagi célok elérését biztositod intézkedési programo-
kat is tervezzék meg (a szocialis és gazdasagi célok elérése jelenti a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek a
kielégitését).

A tarsadalmat aktivan be kell vonni a VKI tervezési és végrehajtasi feladataiba. Az érintetteknek
aktivan kozre kell miikddniiik az adott feladatok kidolgozasaban és hozza kell jarulniuk a tervek vég-
rehajtasahoz. Ez az aktiv bevonas kdzponti kdvetelménye. Az aktiv bevonas nem szabadon valasztott
feladat, a tagallamoknak kell azon faradozniuk, hogy az aktiv bevonast tAmogassak és megkdnnyitsék.

Annak érdekében, hogy a bevonasban érintettek csalodasat elkeriiljiik, fontos tisztazni, hogy a tar-
sadalom bevonasa milyen formaban torténik és milyen szerepet jatszanak a folyamatban azok, akiket
bevontak. Azt is szem el6tt kell tartani, hogy a tarsadalom bevonasi eljarasaért a tagallamok a feleld-
sek, hiszen a Keretiranyelv célkitlizéseinek megvaldsitasaért is 6vék a felelosség.

A hataskorrel rendelkez6 hatdsagoknak biztositaniuk kell a tarsadalom szamara az informaciokhoz,
illetve a hattérdokumentumokhoz valé megfeleld hozzaférést.

Minden olyan anyagot, amely a VKI végrehajtasahoz késziil, azonnal elérhetévé kellene tenni minden olyan
szakember és érdekelt csoport szamara (ezek kozott kell lenniiik a legfontosabb civil szervezetek képviseldinek
is), akik a VKI bevezetésének elokészitésével foglalkoznak, €s a szakmai vitadk lebonyolitasa utan teljes nyilva-
nossagra kell hozni 6ket. Ez EU szinten igy torténik és a VKI és a PP elveinek is ez felel meg.

A vizgytjtéegységek minden szintjén a szintnek megfeleld tarsadalom bevonasi eljarast kell kidol-
gozni.

A VKI PP feladatait azonban akkor Iehet csak majd eredményesen végrehajtani, ha az eddigi PP tevékenysé-
gek kedvezo és kedvezotlen tapasztalatait feldolgozzak, és figyelembe veszik.

Magyarorszagon a vizgazdalkodasban (példaul Tisza té problémai, arvizvédelem — Vasarhelyi Terv, Balaton
problémak, CEE WFE Dialogue, stb.) is folytak, illetve folynak tarsadalom bevonasi akciok. A kilencvenes évek
masodik felében a hazai iranyelvek alapjan készitett vizgy(jté gazdalkodasi tervek véglegesitését is széleskorli
tarsadalom bevonasi akciokkal alapoztak meg.

A tarsadalom bevonasi eljards sikeres megvalositasa koltségekkel jar, id6t €s energiat igényel,
azonban a végén mindez kifizetddik. A tarsadalom bevonasa nem oOncélu folyamat, hanem eszkdz
ahhoz, hogy a Viz Keretiranyelv koryezeti célkitizéseit el lehessen érni. Az eljaras megbizhatosaga
és atlathatosaga, valamint az elvarasok helyes értelmezése elosegitik az eredményes tdrsadalom bevo-
nas megvalositasat.

A tarsadalom bevonasa koltségeinek becslésekor eldszor azt kell pontosan tudni, hogy mibe kell/célszerti bevon-
ni a tarsadalmat, melyek azok az érdekcsoportok, amelyeket be kell vonni és hogyan, milyen moddszerekkel
kell/célszerti ezt végezni. A kdrnyezetvédelem teljes, vagy a VKI kovetelményeit meghaladé PR igényét nem
célszerti a VKI-re terhelni.
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5.1. abra

A tarsadalom bevonasi folyamat tudasbazisanak tartalmi és logikai felépitése

1. Mit a tars. bevonasa?

2. Miért van sziikség a tarsa-
dalom bevonasara?

3. Kit kell bevonni?

4. Mikor kell a bevonast
elvégezni?

5. Hogyan kell megvalésitani?

6. Ertékelés és jelentéskészi-
tés

7. Befolyasolo tényezék

1. Melléklet: Eszkozok/ 11. Melléklet: II1. Melléklet: Szerkesz-
Technikik Példak t6 csoport
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A menedzsment folyamat valtozdasa — informacio, konzultdacio és részvétel

A VKI 14. cikke el6irja azt, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy a VKI végrehajtasa-
ba és a vizgyiijto gazdalkodasi tervek készitésének folyamataban minden érdekelt fél részt vehessen. A
tagallamoknak informalniuk és konzultalniuk kell a tarsadalommal, beleértve a felhasznalokat is, kii-
16ndsen a kovetkezo esetekben:

- A vizgylijt6é gazdalkodasi tervek készitésének iitemezésérél, munkaprogramjarol és a konzulta-
cio céljardl legkésobb 2006-ban;

- A vizgylijtok jelentOs vizgazdalkodasi kérdéseirdl legkésébb 2007-ben;

- A vizgyljt6é gazdalkodasi terv kéziratardl legkésébb 2008-ban.

Integracio: a VKI egyik kulcs-elve

A VKI egyik kdzponti elve az integracio, amely a vizgy(ijton beliil a vizvédelem egyik kulcs-
elvének tekintendd:

- A kornyezeti célok integralasa;

- Minden vizkészlet integralt figyelembe vétele a vizgy(jtd szintjén;

- A vizek minden hasznalatanak, funkcidjanak és értékének integralasa;

- Tudomanyteriiletek, elemzések és tapasztalatok integralasa;

- Vizre vonatkoz6 szabalyozasok integralasa egy kozos és attekinthetd keretben;
- Jelentés menedzsment és 6kologiai szempontok integralasa;

- Maoddszerek széles tartomanyanak integralasa, beleértve az arazasi, gazdasagi és pénziigyi eszko-
zoket egy koz6s menedzsment modszer részeként;

- Az érdekeltek €s a civil tarsadalom integralasa a dontési folyamatban;
- A vizkészleteket és a vizek allapotat befolyasold kiilonbozé dontési szintek integralasa;
- A kiilonb6z6 tagallamok vizgazdalkodasanak integralasa.

52. A TARSADALOM BEVONASA A VIiZGYUJTO-GAZDALKODAS FOLYAMATABA

A VKlI-nek a tarsadalom bevonasara vonatkozo rendelkezéseit az 5. 1. tablazat mutatja be.
Kulcskérdések a tarsadalom bevonasaval kapcsolatban:

- Mit jelent a tarsadalom "bevonasa"?

- Miért kell bevonni a tarsadalmat?

- A tarsadalom bevonasanak iitemterve és kore, azaz: kiket és mikor kell bevonni?

- Hogyan kell a tarsadalom bevonasat végrehajtani?

A VKl-vel kapcsolatban és vele dsszhangban a tarsadalom bevonasanak egységes értelmezésére
van sziikség. A tarsadalom bevonasa olyan engedélyként definialhat6, amely megengedi, hogy az em-
berek befolyassal lehessenck a tervek €s a munkafolyamat eredményére. A tarsadalom bevonasahoz
késziilt Utmutaté eszkdz ahhoz, hogy javitsa a dontéshozatali eljarast, hogy kornyezetvédelmi tudatra
neveljen, és ezzel eldsegitse a tervek és az intézkedések elfogadasat. A tarsadalom bevondsa a VKI
végrehajtasanak soran a tervezési eljaras valamennyi 1épésénél ajanlott, a VKI 5. cikkének kovetelmé-
nyeit6l az intézkedés programokig, és a vizgyiijto-gazdalkodasi tervek elkészitéséig.

Elvileg a jogalkotasba, illetve a jog- €s szabvanyharmonizacioba is be kellene vonni a tarsadalmat. Ez az EU-
ban igy is torténik.
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Jollehet a "tarsadalom bevonasa" kifejezést a Keretiranyelv nem alkalmazza, mégis harom kiilon-
b6z6 formaban emlitésre keriil. Az eredeti szovegben a "tarsadalom bevondsa" kifejezés helyett az
alabbi kifejezések szerepelnek — a novekvé mértékii bevonas sorrendjében:

- Tajékoztatas (informacidszolgaltatas - public access to information)
- Meghallgatas (konzultacio - consultation)
- Aktiv részvétel (aktiv bevonas - active involvement)

A Keretiranyelv szerint az elsd kettdt biztositani kell, az utols6 megvaldsitasat pedig el6 kell segi-
teni (5.2. dabra). Az aktiv részvételt ugyan a Keretiranyelv nem irja eld, az utmutatd mégis bemutatja,
hogy milyen hasznos lehet az aktiv részvétel a Keretiranyelv célkitlizéseinek elérésében. Az imént
emlitett harom format "tarsadalom bevonasa"-ként lehet értelmezni, jollehet a tarsadalom bevonasa a
legtobb esetben a tevékenységek joval szélesebb spektrumat oleli fel, mint amit a Keretiranyelv eldir.

5.2. abra

Tajékoztatas Meghall- Aktiv
gatas részvétel

biztositani kell el6 kell segiteni

Kiket kell bevonni?

A Keretiranyelv eldirja, hogy legaldbb az érdekcsoportokat ("stakeholders") be kell vonni, ameny-
nyiben aktiv bevonasrdl beszEliink, valamint a szélesebb értelemben vett tarsadalmat is, amennyiben
meghallgatasrol van sz6. A hattér-informacioknak mindenki szdmara, mindenkor elérhetéknek kell
lenniiik. Az Utmutaté segitséget nytijt abban, hogy a kiilonbozé érdekcesoportokkal tudassék, hogy "az
eljarasban érintetté valtak" és lehetségiik van a részvételre. Az érintettek altalaban csak akkor érde-
keltek egy bizonyos témaban, ha érzik azt, hogy valoban érintettek abban, vagy pedig érzik, hogy bi-
zonyos mértékii befolyassal lehetnek a folyamat eredményeire.

Osszefoglalva a "kiket kell bevonni?" kérdésre a kdvetkezd véalasz adhato:

- Aktiv bevonas: érdekeltek

- Kommunikécio: tarsadalom

- Hattér-informaciok: mindig - mindenki

Miért kell bevonni a tarsadalmat? Ez legegyszeriibben tigy fogalmazhaté meg, hogy a tarsadalom

bevonasa eszkdz ahhoz, hogy javuljon a dontéshozatal, valamint ndvekedjen a kdrnyezetvédelmi tu-
dat és ezzel novekedjen a VKI szerint kidolgozott vizgytijt6-gazdalkodasi tervek elfogadottsaga.

A VKI éltal eldirt titemtervre valo tekintettel a vizgyiijt6kon a tarsadalom bevonasat a tervezés so-
ran olyan koran kell elkezdeni, amilyen koran csak lehetséges. Azért van erre sziikség, hogy sikeres
bevonasi eljarast lehessen végrehajtani és a tervezés soran az otletek, allasfoglalasok és az érdekcso-
portok hozzéaszolasai figyelembe vehetdk legyenek. Ezen kiviil az idejekoran elkezdett bevonas altal
valdszintileg elkeriilhetd, hogy az illetékes hatdsdgok végiil olyan vizgylijt6-gazdalkodasi tervet ter-
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jesszenek eld, amelyrdl 2009-ig valoszinilileg nem fog egyezség kialakulni. A VKI az alabbi hatarido-
ket nevezi meg a tarsadalom bevonasaval kapcsolatban (6 éves ismétlési ciklusban a tovabbi vizgyiij-
t6-gazdalkodasi tervekre):

Legkésébb 2006. december Utemterv és munkaprogram a tervek elkészitéséhez, beleértve a kon-
zultacios eljarasok ismertetését is;
2007. jalius frasbeli allasfoglalas.
Legkésébb 2007. december A vizgylijto teriiletekre megallapitott fontosabb vizgazdalkodasi kér-
dések eldzetes attekintése;
2008. jalius frasbeli allasfoglalas.
Legkésébb 2008. december A vizgyiijtoé teriiletek vizgazdalkodasi tervének javaslata rendelkezésre
all;
20009. julius frasbeli allasfoglalas.
Legkés6bb 2009. december A tervek végrehajtasanak megkezdése.

A VKI végrehajtasa szamos kiilonb6z6 szinten torténik (vizgyiijté keriilet, nemzeti szint, viztest,
stb.), igy felmeriil az a kérdés, mely szinteken kell a tarsadalom bevonasat végrehajtani. A VKI 14.
cikkébdl az kovetkezik, hogy a tarsadalom bevonasat valamennyi szinten el kell végezni. Helyi szinte-
ken a gazdalkodas hatasai kdzvetleniil érzékelhetok, itt tobb reakciot kellene elvarni a tarsadalomtol és
a helyi érintettektél. Ezek a reakciok felsébb szinten sszeadddhatnak azzal a céllal, hogy a megszer-
zett tudas vizgyijto, vagy vizgyljto keriilet szintjén hasznalhatova valjon. Olykor a figyelmet széle-
sebb teriiletre kellene iranyitani, foleg olyan esetekben, amelyekben a tarsadalom is részt vesz, példaul
amikor intézkedésekrdl van szo.

A bevonasi szintekkel kapcsolatban az egyik legfontosabb megallapitas az lehet, hogy egy megha-
tarozott témaval kapcsolatban a tarsadalom bevonasa nem csak azon a teriileten fontos, ahol az intéz-
kedéseket hatalyba 1éptetik, hanem azokon is, amelyekre az intézkedések hatassal vannak illetve lesz-
nek.

A tarsadalom bevonasahoz a Duna-volgyben az ICPDR tarsadalom bevonasi Stratégiat dolgozott ki (ICPDR,
2003: Public Participation Strategy Including the ICPDR Operational Plan). Az ICPDR-nek mint a VKI koordi-
nald platformjanak a Duna-volgyben az a feladata, hogy biztositsa a vizgy(ijté szintii koordinaciét és koordinalja
a modszertant és a munkavégzést. Ez a tarsadalom bevonasaval kapcsolatban a kovetkezoket jelenti:

o Atfogo stratégiat kell késziteni a tarsadalom bevonaséra vizgyiijtd szinten és

e Biztositani kell az sszehangolt megkozelitést helyi, al-vizgyiijt6, nemzeti és vizgyiijto szinteken.

Ehhez jelenleg két dokumentum késziilt el:
e  Miikddési terv a tarsadalom bevonasi tevékenységekhez vizgytijté szinten (,,roof”)
e Duna-vizgy(ijto stratégia a tarsadalom bevonasara a vizgyiijtd-gazdalkodasi tervezésbe 2003-2009-ig

A miikddési terv a tarsadalom bevonasi tevékenységekhez vizgylijtd szinten 4 fazist kiilonboztet meg 2009-ig
(illetve 2015-ig) és tablazatos formaban hatarozza meg az elvégzendo feladatokat.
e Feladat (politikai tdmogatas biztositasa, érdekeltek elemzése, konzultacios folyamat tervezése, a PP fo-
lyamat értékelése, stb.)
e A feladat megoldasanak rovid leirasa (szorélap, WEB, médiak, konzultaciok szervezése, stb.)
e A tarsadalom bevonas tipusa (tajékoztatas, konzultacio, aktiv bevonas)
e Idopont, hataridé

Duna-vizgyiijt6 stratégia a tarsadalom bevonasara a vizgy(jté-gazdalkodasi tervezésbe 2003-2009-ig 4 (+2)
fazisban 4 szinten:

e Nemzetkdzi szint — Duna-vizgytijtd szint vagy ,,roof”

e Nemzeti szint

o Al-vizgylijto szint

e Helyi szint
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tablazatos formaban:

o Tevékenység (PP koordinacié/menedzsment 1étrehozasa a kormanyon beliil, nemzeti szintli résztvevok-
elemzése, stb.)
Cél/eredmény (biztositja a PP tevékenység kereteit, kulcs-szereplok, szakért6k meghatarozasa, stb.)
Sziikséges kapacitas és szervezet (meglévé minisztériumi struktira, nemzeti kézpont, stb.)
Ki végzi? (nemzeti kormany, nemzeti kdzpont, stb.)
Ki vesz még részt? (mas minisztériumok, minden nemzeti érdekelt, EU Bizottsag, stb.)
Idépont/Hataridd
Megjegyzés (PP tipusa, pontositas megadott feladat elvégzése utan, stb.)

5.3 VALAMENNYI ERDEKCSOPORT AKTIiV RESZVETELE A KERETIRANYELYV SZE-
RINTI TERVEZESI ELJARASABAN

Az idejekoran elkezdett aktiv bevonds a vizgylijté gazdalkodasi teriileti egységek kijelolésébe se-
gitséget nyujt ahhoz, hogy a vizgyijtéegységek leirasakor az érdekcsoportok oldalarél minél tobb
adatot, informéaciot és tapasztalatot lehessen nyerni a konfliktusok azonositasadhoz, illetve az egységes
értelmezés megvalodsitasahoz. Az aktiv részvétel kiilon jelentdséggel bir az intézkedési program sza-
mara, mivel annak hatékony végrehajtasa a tarsadalom eredményes bevonasa esetén bizonyosan javul-
ni fog, és hosszutavon a megvalositasahoz is segitséget nytjt.

Az aktiv bevonas nem szabadon valasztott feladat, a Tagallamoknak kell azon faradozniuk, hogy az
aktiv bevonast tdmogassak és megkonnyitsék.

1. keret: Tarsadalom bevonasi technikak

A.) A részvételi eljaras kidolgozasanak lépései
A résztvevok elemzése

Problémak és okok elemzése

A kommunikacid tervezése

B.) Kiilonb6z6 kommunikacids technikak két szempontbol

Kapcsolati forma és kommunikacids eszk6zok (tervezése)

C.) Specialis technikak

Interjuk (1-1), aktiv meghallgatas, workshop-ok, kreativ iilések
Allampolgari eskiidtszék, nyilvanos meghallgatas

Interaktiv térinformatikai rendszerek (Web GIS)

Monitoring és a kdzremiikddés értékelése

Szamitastechnikai eszkdzok a hozzaszolasok feldolgozasara

Az aktiv bevonas magasabb szintje, amikor a k6zds dontéshozatal magaban foglalja azt, hogy az
érdekeltek a feleldsség egy részét is vallaljak az elért eredményekért.

Az Utmutato 9 fazisban ismerteti a tarsadalom bevonasi eljarassal kapcsolatban a miért, mit és ki,
valamint a hogyan kérdésekre adhat6 valaszokat. A leirtak alapjan a részletes feladat-meghatarozast az
ICPDR tarsadalom bevonasi stratégiaja is tartalmazza.
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Konzultaciok (meghallgatas)

(Hogyan kell a meghallgatasokat szervezni? Hol kell az allasfoglalasokat 6sszegyiijteni? Hogyan kell
azokat elemezni?)

A tarsadalom bevonasanak egyik célja az érintettek ismeretanyaganak és tapasztalatainak felhasz-
nalasa, valamint allasfoglalasanak és elképzeléseinek megismerése, amire a konzultaciok biztositanak
lehetdséget. Ez a "valodi bevonas" els6 szintje. Két formaja van:

- irasbeli - a VKI 14. cikkének minimumkévetelménye, eléfeltétele a tervek, dokumentumok
publikalasa, majd lehet6ség biztositasa az irasbeli kommentalasra;

- szobeli - aktivabb részvétel, lehetdség a parbeszédre.

Az Utmutaté a konzultaciokkal részletesebben foglalkozik és olyan gyakorlati szempontokat ismer-
tet, amelyeket a konzultacios eljaras szervezésekor - legyen az irasbeli vagy szobeli konzultacio - fi-
gyelembe kell venni. Nagyon fontos annak tisztazasa, hogy kit és milyen okbdl hallgatnak meg, illetve
a pontos informaci6 a meghallgatas targyarol és alapjarol.

A tarsadalom bevonasi eljarasok jo tervezésére van sziikség a kapott vélemények feldolgozasahoz
és felhasznalasahoz a vizgyijt6-gazdalkodasi tervek javitasaban. A folyamat végén nagyon fontos a
bevonasban résztvevokhoz valo visszacsatolas is.

5.4 AZ INFORMACIOKHOZ ES A HATTERDOKUMENTUMOKHOZ VALO HOZZAFE-
RES

A hatéskorrel rendelkezd hatosagoknak biztositaniuk kell az informacidkhoz, illetve a hattérdoku-
mentumokhoz valé megfeleld hozzaférést. Nagyon fontos annak a szabalyozasa, hogy milyen fajtaju
informaciokat, milyen modon kell rendelkezésre bocsatani, illetve kinek kell ezeket az informaciokat
gyljteni és szétosztani. A hattérdokumentumokhoz minden, a vizgyiijt6-gazdalkodasi tervvel (és an-
nak elkészitésével) kapcsolatos dokumentacioé hozzatartozik.

A tarsadalom és az érdekcsoportok tajékoztatasahoz altalaban az online-informacié forrasok (Inter-
net vagy elektronikus posta) és a nem elektronikus tajékoztatasi lehetéségek kombinacioja hasznalha-
t6. Erdemes vizgy(ijté-egységenként legalabb egy kozponti informécios- vagy tajékoztatasi kozpontot
létesiteni, amely a menedzsmentért és az informacié szétosztasaért felelds. Azt a koriilményekhez
igazodva kell eldonteni, hogy ki legyen a "rendszer-gazda". Lehet ez egy kozponti "Informacios és
Tudascentrum", vagy valamilyen regionalis illetve nemzetkdzi kozpont is (nemzetkdzi vizgyiijtok
esetében).

A teljes végrehajtasi eljarashoz "megfeleld" informaciok sziikségesek azért, hogy lehetévé valjon
az érdekcsoportok, illetve a teljes tarsadalom részvétele. Az egyes végrehajtasi 1épések esetében a
"megfeleld" kifejezés a kovetkezo teriileteken értelmezendo:

- Kiilonboz6 érintettek €s a nyilvanossag

- Az informaciok fajtaja

- A tajékoztatas modjai és modszerei

5.5 JELENTESKESZITES ES ERTEKELES AZ AKTIV RESZVETEL EREDMENYEIROL,
A TAJEKOZTATAS ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEKROL ES A TARSADALOM
MEGHALLGATASAROL

A tarsadalom bevonasanak folyamataban az ismétlodo jelentéskészités és értékelés nagyon fontos
eszk6zok ahhoz, hogy a bevonasi eljaras atlathatova valjon. Ehhez integralt értékelésre van sziikség a
bevonasi eljaras folyaman. Az Utmutatd meghatarozza azokat az indikatorokat, amelyek a jelentéské-
szitést és az értékelést lehetové teszik.

A jelentéskészités a tarsadalom bevondsarol célszeriien tablazatos formaban torténik, amely a ko-
vetkezoket tartalmazza:

- eljarasok,
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- intézkedések,
- beérkezett vélemények és
- ezek hatasai a tervekre.

Az értekelés az eljaras szervezdje és a bevontak részvételével torténik, példaul kérdéives formaban
az értékelésre vonatkozo kérdésekkel:

- Mi volt az On szerepe a folyamatban?

- Mi volt On szerint az eljaras célja?

- Milyen hatassal volt az eljaras Onre?

- Milyen otletek, tanacsai vannak a kovetkezd eljarashoz?

Az értékelés altalaban azonnal nem végezhetd el, az eljaras eredményei késébb jelentkeznek.

5.6 A TANULASORIENTALT MODSZEREK FEJLESZTESE A TARSADALOM BEVONASI
ELJARASBAN: A SIKER KULCSA

Az illetékes hatosagoknak (akik az eljarast koordinaljak) tudatdban kell lennilik annak, hogy a tar-
sadalom bevondsanak minden formdja befektetést és kapacitisnovelést igényel ahhoz, hogy a kiilon-
b6z6 érdekcsoportok kozotti kapcsolatok és egységes értelmezések kialakuljanak. Fontosak azok a
tényezok, amelyek segitséget nyljtanak a tanulasorientalt feltételek megteremtéséhez a tarsadalom
bevonasa soran.

A tarsadalom bevonasi eljarast befolyasolo tényezdk (koriilmények) az alabbi modon csoportosit-
hatok:

- Fennallo koriilmények
- Eljarasi tényezok
- Tartalmi tényezok
Fennallo koriilmények:
- Bedllitottsag valtoztatas (sziikségessége - az érdekeltek partnerek)
- Szervezeti valtozasok (sziikségessége - forrasok)
- Politikai ismeretek (tamogatas)
- Kapacitasépités és az egyes érdekcsoportok bizalma
- Szervezeteken keresztiil az egyes polgarok és vallalatok elérése
- Bemutato6 projekt a bizalom megszerzéséhez és tapasztalatok nyeréséhez
Eljarasi koriilmények
- Az eljaras jellemz0i: bizalom, nyitottsag, atlathatosag, becsiiletesség, respektalas, bevonas, po-
zitiv beallitas;
- Korai bevonas a feladatok meghatarozasaba;
- Az eljaras folyamatéaval val6 azonosulas (egyenrangusag, nem prekoncepcionalt) érzésének kel-
tése;
- Lehet0ség az érdekeltek szamara az egymastol valo tanulésra;
- Kolcsonos respektalas;
- Rugalmas és nyitott eljaras;
- Ismételt és folyamatos értékelés;
- Fliggetlen moderator;
- Folyamatossag (kovethetdség az eljarashoz kés6bb csatlakozoknak)
Tartalmi koriilmények
- Az ismeretek sokféleségének becslése (helyi adottsagokkal valé kombinacio)
- Bizonyitékok és bizonytalansagok (mértékének bemutatasa)
- Jelentések és kommunikacio (nem szakmai stilusuak fontossaga)
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5.7 PELDAK A TARSADALOM BEVONASARA ViZGAZDALKODASI PROJEKTEKBEN

sek szerint targyaljak:

AW N —

0 3 O\ n

O

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17

18.
19.
20.

21

22.

23.
24.

A tarsadalom bevonasahoz készitett itmutato 33 olyan projekt egységes leirasat tartalmazza, ame-
lyekbe bevontak a tarsadalmat. A projektek tarsadalom bevonasi folyamatat a kdvetkezo, kulcskérdé-

Oszténzés (miért jo példa)

A projekt célja / targya

A tervezés egysége, méretaranya (vizgy(jto, régio, stb.)

A projekt iddtartama

A tarsadalom bevonasanak célja (miért PP?) ki szervezte

Kit vontak be és hogyan (a bevonas foka, forméaja) a tervezés melyik szakaszaban

Az alkalmazott mdodszerek és eszk6zok (beleértve a forrasokat — id6, pénz — ha ismert)

Az érintettek f6 hozzajarulasa

A PP érzékelhet6 eredménye (hatasa)

Pozitiv és negativ tanulsagok, mint pl.:

- A tarsadalom bevonasa sikeresen elvégezhet6 az adott modon és szinten

- Gyakran megallapithato a kapcsolat a helyi tevékenységek és hatasaik kdzott

-Nem volt mindig biztato6 a ,,szakértokkel” egy asztalnal {ilni

- Az allami hivatalok nem hallgatnak a tarsadalomra ezért az egész idopocsékolas

Osszefoglald megallapitasok

Tovabbi informaciok (elérhetdsége)

. Belgium
. Dénia
. Dania
. Dania

. Anglia
. Anglia
. Anglia
. Anglia
. Esztorszag

. Finnorszag
Franciaorszag
Franciaorszag
Franciaorszag
Franciaorszag
Franciaorszag
Németorszag
. Németorszag
[rorszag
Hollandia
Hollandia

. Hollandia
Skocia

Skoécia
Skoécia

A bemutatott projektek:

River Sub-Basin Management plans Flanders

Regional planning system

Tubaek Stream

Reducing water consumption in the Graphics Corporate Sector England (see
also Scotland)

Westcountry River Trust

DEFRA stakeholder Sounding Board

The Wise Use of Floodplains Project in Somerset

The Fens Floodplain project East of England

Noo rural district development of a municipal water plan

Lake Pyhéjarvi, local water management

National Water Council

SDAGE

The SAGE Projects

The Dréme river Sage

National Commission for Public Debate

Information Letters on the implementation of WFD in Thuringia
River Basin Management Plan Maas/sub basin Niers/consultation fora
Erne Sustainable Wetlands cross border Ireland and N-Ireland
Integrated Reconnaissance of the river Rhine, Waal and [Jssel Rivers
ITVR Integrated Planning of the Veluwe Lakes

Waterplan for the municipality of Hilversum

Participation, Consultation and Capacity Building in WFD Transposition
Processes

Ettrick floodplain restoration project
Consultation on Technical Annexes of the WFD (also England + Wales)
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25. Spanyolorszag
26. Spanyolorszag
27. Spanyolorszag
28. Svédorszag
29. Svédorszag
30. Svédorszag

The Ema River

Kelet-Europa:

Global flood defence plan in river Jucar
Alcobendas — city of water for the 21st century
The Water Forum in the Balearic Islands, Helcom

The Water Management plan of the municipality of Orebro
The Fyrisédn River Water Association

31. Helcom Helcom MLW, Baltic Sea Region
32. Duna Danube River Commission/ Environment Forum
33. Duna

Lower Danube Green Corridor, Bulgaria, Romania, Ukraine, Moldova

5.8 A VKI-NEK A TARSADALOM BEVONASARA VONATKOZO ELOIRASAI

A tarsadalom bevonasa a Preambulumban

(14) The success of this Directive relies on close
cooperation and coherent action at Commu-
nity, Member State and local level as well as
on information, consultation and involvement
of the public, including users.

(46) To ensure the participation of the general pub-
lic including users of water in the establish-
ment and updating of river basin management
plans, it is necessary to provide proper infor-
mation of planned measures and to report on
progress with their implementation with a view
to the involvement of the general public before
final decisions on the necessary measures are
adopted.

(14) Ennek az iranyelvnek a sikere a Kozosség és a
tagallamok szintjén, valamint a helyi szinten fo-
lyo szoros egyiittmiikodésen és Osszehangolt
tevékenységeken, tovabba az informaciokon, a
konzultaciokon és a tarsadalom - ide értve a
vizhasznalokat is - bevonasan mulik.

(46) Annak érdekében, hogy biztosithaté legyen a
tarsadalom — ide értve a vizhasznalokat is —
részvétele a vizgylijt6 gazdalkodasi tervek elké-
szitésében és korszeriisitésében, megfeleld in-
formaciokat kell biztositani a tervezett intézke-
désekrol, és tajékoztatast kell adni azok teljesi-
tésének elérehaladasarol, hogy a tarsadalom
még a sziikséges intézkedéseket elfogado végsd
dontések meghozatala eldtt bevonhat6 legyen a
dontési folyamatba.

A tarsadalom meghallgatasa és tajékoztatasa — 14. cikk

1. Member States shall encourage the active
involvement of all interested parties in the implemen-
tation of this Directive, in particular in the produc-
tion, review and updating of the river basin manage-
ment plans. Member States shall ensure that, for each
river basin district, they publish and make available
for comments to the public, including users:

(a) a timetable and work programme for the produc-
tion of the plan, including a statement of the con-
sultation measures to be taken, at least three
years before the beginning of the period to which
the plan refers;

(b) an interim overview of the significant water
management issues identified in the river basin,
at least two years before the beginning of the pe-
riod to which the plan refers;

(c) draft copies of the river basin management plan,
at least one year before the beginning of the pe-
riod to which the plan refers.

1. A tagallamok segitik az Osszes érdekelt fél
bevonasat ezen iranyelv teljesitésébe, kiilondsen a
vizgyijtd gazdalkodasi tervek elkészitésébe, feliil-
vizsgalataba és korszerisitésébe. A tagallamok gon-
doskodnak arrél, hogy minden vizgyijté keriilet
esetében a tarsadalom szamara — ide értve a vizhasz-
naldkat is — elérthetok és véleményezhetdk legyenek
a kovetkezok:

(a) a terv kidolgozasanak {itemterve és munkaprog-
ramja, beleértve a tervezett konzultacios intézke-
désekrol szolo kozleményt is, legalabb harom
évvel annak az id6szaknak a kezdete elbtt,
amelyre a terv vonatkozik;

(b) a vizgyljtére vonatkozodan feltart jelentds viz-
gazdalkodasi problémak kozbenso feliilvizsgala-
ta, legalabb két évvel azon iddszak kezdete el6tt,
amelyre a terv vonatkozik;

(c) a vizgyljté gazdalkodasi terv kézirata, legalabb
egy évvel azon iddszak kezdete eldtt, amelyre a
terv vonatkozik.
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On request, access shall be given to background
documents and information used for the development
of the draft river basin management plan.

2. Member States shall allow at least six
months to comment in writing on those documents in
order to allow active involvement and consultation.

3. Paragraphs 1 and 2 shall apply equally to
updated river basin management plans.

Igény esetén hozzaférhetdk azok a hattérdokumentu-
mok és informacidk, amelyeket a vizgylijtd gazdal-
kodasi terv kéziratanak kidolgozasakor felhasznaltak.

2. A tagallamok a tarsadalom aktiv részvétele
és a konzultaciok érdekében legalabb hat honap id6-
tartamot biztositanak a fenti dokumentumok irasban
torténd észrevételezésére.

3. Az 1. és a 2. bekezdés eldirasait a korszer(i-
sitett vizgylijtd gazdalkodasi tervekre is ugyanugy
alkalmazzak, mint az els6 tervekre.

Vizgyiijto-gazdalkodasi tervek — VII. Melléklet

A. River basin management plans shall cover the
following elements:

9. a summary of the public information and con-
sultation measures taken, their results and the
changes to the plan made as a consequence;

11.  the contact points and procedures for obtaining
the background documentation and informa-
tion referred to in Article 14(1), and in particu-
lar details of the control measures adopted in
accordance with Article 11(3)(g) and 11(3)(i)
and of the actual monitoring data gathered in
accordance with Article 8 and Annex V.

A. A vizgylijto gazdalkodasi tervek a kovetkezo
elemeket tartalmazzak:

9. a kozvélemény tajékoztatasara és konzultaciok-
ra tett intézkedések Osszefoglalasa, azok ered-
meényei és az azok alapjan a tervben végrehaj-
tott valtoztatasok;

11. a kapcsolatfelvételi helyek, pontok és azok az
eljarasok, amelyek utjan meg lehet szerezni a
14. cikk (1) bekezdésében hivatkozott hattér
dokumentaciokat és informaciokat, és kiilono-
sen a részleteit a 11. cikk (3) bekezdésének (g)
pontja és a 11. cikk (3) bekezdésének (i) pontja
szerint elfogadott szabalyozasi intézkedések-
nek, valamint a 8. cikk és az V. melléklet sze-
rint gyiijtott monitoring adatoknak.
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6. A ViZ KERETIRANYELYV ES A KOZOS MEZOGAZDASAG POLITIKA KAP-
CSOLATA

Forras:
Az Eurdpai Bizottsagnak ,, A Viz Keretiranyelv (VKI) és eszkézok a Kozos Agrar Politikaban (KAP) a végrehajtasanak eldsegitésére” cimii,
az EU Viz Igazgatok 2003. junius 17-18-an Athénban tartott iilésén megvitatott Munka Dokumentuma és ennek tovabbfejlesztett valtozatai

6.1 AZ EUROPAI BIZOTTSAG DOKUMENTUMA A VKI ES A KAP KAPCSOLATAROL

Az Eurodpai Unidban jelenleg a mezdgazdasag és a Viz Keretiranyelv kapcsolataval foglalkozo leg-
fontosabb dokumentum a Viz Keretiranyelv és a K6z6s Mezdgazdasagi Politika kapcsolatat elemzd,
el6szor a Viz Igazgatok athéni {ilésén megvitatott Munka Dokumentum (6. 1. tablazat). A Viz Igazga-
tok iilése kérte a tagallamokat €s a tagjelolt orszagokat, hogy 2003. julius végéig véleményezzék a
Dokumentumot (6. 1. keret).

6.1. keret

“The Water Directors expressed the high importance of this subject because of the potentially significant contri-
bution CAP reform could have to the achievement of the WFD objectives and welcomed the Commission paper
and the approach as a good way to address the issue. Several comments had already been received and further
specific comments were made during the discussion. In addition, the Commission invited Member States to
present any additional comments by the end of July 2003. The comments will be considered in the revision of
the document. The outcome of the ongoing negotiations on the mid-term review of the Common Agricultural
Policy should be awaited and included in the paper.”

A Viz Igazgatok hangsulyoztdk a téma kiemelt fontossagat, a KMP reform lehetséges jelentds hozzajarulasa
miatt a VKI célkittizéseinek eléréséhez, és idvozolték a Bizottsdg Munka Dokumentumat és az alkalmazott
mddszert, mint a feladat elvégzésének lehetséges titjat. Eddig mar szamos észrevétel érkezett és tovabbi specialis
észrevételek is sziilettek a dokumentum megyvitatasa soran. Ezen feliil a Bizottsag felkérte a Tagallamokat, hogy
2003. jalius végéig nyujtsanak be tovabbi észrevételeket az anyaghoz. Az észrevételeket mérlegelni fogjak az
anyag feliilvizsgalata soran. A K6z6s MezOgazdasagi Politika félidei feliilvizsgalata folyamatban 1évo vitadinak
eredményeit meg kell varni, és be kell épiteni az anyagba.

“The Water Directors invited the Commission to present the revised document, or at least a progress report, to
the next meeting of the Water Directors. The final aim is to use the document as a reference document for ad-
ministrations and water managers when addressing this issue.”

A Viz Igazgaték meghivtak a Bizottsdgot a Viz Igazgatok kovetkezo értekezletére, hogy mutassak be az at-
dolgozott dokumentumot, vagy legalabb egy elérehaladasi jelentést. A végsd cél az, hogy a kozigazgatas és a
viziigyi vezetdk referencia anyagként hasznaljak ezt az anyagot, amikor ezzel a kérdéssel foglalkoznak.
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6.1.tablazat Az Eurdpai Bizottsag ,,A Viz Keretiranyelv (VKI) és eszkdzok a K6zos Agrar Politikaban (KAP) a végrehajtasanak eldsegitésére” cimlii Munka Dokumentuma
(angol és magyar nyelven — az FVM kiadvany formajaban is megjelentette)

Working Document

The Water Framework Directive (WFD) and tools
within the Common Agricultural Policy (CAP) to
support its implementation

Munka Dokumentum

A Viz Keretiranyelv (VKI) és eszkozok a Kozos
Agrar Politikaban (KAP) a végrehajtasanak eldsegi-
tésére

Az ebben az oszlopban talalhaté magyarazatok
Horvath Zoltan: Kézikonyv az Europai Uniorol (Ma-
gvar Orszaggyiilés; 2002 - Otodik, atdolgozott, b6vi-
tett kiadas) €s

Halmai Péter (szerk.): Az Eurdpai Uni6 agrar-
rendszere (Mezdgazda Kiado; 2002 - Masodik, atdol-
gozott kiadas), valamint a VKI nem hivatalos magyar
forditasa alapjan késziiltek.

HOGYAN HAT A MEZOGAZDASAG A VIZTESTEKRE ES A

VELUK KAPCSOLATBAN ALLO OKOSZISZTEMAKRA?

Felszini viz (folyok, tavak, atmeneti vizek, tengerparti vi-

Table of contents: Tartalom:
L. INTRODUCTION BEVEZETES
2. THE OBJECTIVES OF THE WFD A VKI CELJAI
3. HOW DOES AGRICULTURE INFLUENCE WATER BODIES
AND RELATED ECOSYSTEMS?
3.1. Irrigation and drainage Ontdzés és vizelvezetés
3.2. Water quality and quantity A viz minésége €s mennyisége
3.2.1. Groundwater Felszin alatti viz
3.2.2. Surface water (rivers, lakes, transitional waters, coastal
waters) zek)
3.3. Competition for land use between water and agriculture

THE MAIN INTERACTIONS BETWEEN AGRICULTURE (AS

hasznalataért

A viz szektor és a mezdgazdasag kozotti verseny a teriilet-

4.1.

REGULATED BY THE CAP) AND WATER (AS REGULATED
BY THE WFD)
Interaction on administrative level

A KAP ALTAL SZABALYOZOTT MEZOGAZDASAG ES A VKI
ALTAL SZABALYOZOTT viz KOZOTTI FO
KOLCSONHATASOK

Kapcsolat a kozigazgatas szintjén
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4.2.

5.1.
5.2.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.

4.14.
4.1.5.

4.2.1.
4.2.2.

4.2.3.
4.24.
4.2.5.

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.
5.2.6.
5.2.7.
5.2.8.
5.2.9.

5.3.
5.4.
5.5.

6.1.

Timing of planning under WFD and the CAP
Co-ordination in programming of measures

Synergies from CAP and WFD regarding the identifica-
tion of environmental issues

Competition for land

Derogations

Interactions on farm level

Measures under the WFD

Standards

The polluter pays principle

Competition issues for farmers in different river basins
Broadened objective of the WFD compared to earlier wa-
ter legislation

POLICY MEASURES OF THE CURRENT COMMON
AGRICULTURAL POLICY TO SUPPORT AND IMPLEMENT
THE WFD

The Common Market Organisations

Rural Development

Investments in agricultural holdings

Setting up of young farmers

Training

Early retirement

Less favoured areas

Agri-environment

Improving processing and marketing

Forestry

Promoting the adaptation and development of rural areas

Good Farming Practice and Minimum Standards
Consultation process
LEADER+ as part of Structural Funds

FURTHER DEVELOPMENT OF POLICY TOOLS OF THE
COMMON AGRICULTURAL POLICY TO SUPPORT AND
IMPLEMENT THE WFD
The mid-term review of the Common Agricultural Policy and
its potential effects on the WFD implementation

Decoupling

A tervezés litemezése a VKI-ben és a KAP-ban

A tevékenységek programozasanak koordinalasa
Egylittmiikddés a kornyezeti problémak azonositasaban a
KAP és a VKI kozott

Verseny a teriiletekért

Derogaciok

Kapcsolat a gazdasagok szintjén

Intézkedések a VKI alapjan

Kovetelmények

A szennyez0 fizet elv

A gazdak verseny-problémai a kiilonbdzo vizgytijtokon

A VKl-nek a korabbi vizjoghoz viszonyitott kibovitett
célkitlizése

ESZKOZOK A JELENLEGI KOZOS MEZOGAZDASAGI POLI-
TIKABAN A VKI TAMOGATASAHOZ ES VEGREHAJTASA-

A Ko6z06s Piaci Szervezetek
Vidékfejlesztés

Befektetések a mezdgazdasagi birtokokon

Fiatal gazdak tamogatasa

Képzés

Korai nyugdijazas

Kedvezétlen adottsagu teriiletek

Agro-kdrnyezet

A termelés és értékesités javitasa

Erdészet

A vidéki teriiletek atalakitasanak és fejlesztésének eldse-
gitése

J6 Mez6gazdasagi Gyakorlat és Minimum Kévetelmények
Konzultacios eljaras
LEADER+ mint a Strukturalis Alapok része

A KOzZOS MEZOGAZDASAGI POLITIKA ESZKOZEINEK
TOVABBFEJLESZTESE A VKI TAMOGATASAHOZ ES
VEGREHAJTASAHOZ
A Ko6z6s Mezdgazdasagi Politika félideji vizsgalata és annak
potencialis hatasai a VKI végrehajtasara

Szétvalasztas
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1.

6.1.2. Cross compliance Kolcsonos megfeleltetés
6.1.3. Modulation and degressivity Moduléci6 és degresszivitas
6.1.4. New measures under Rural Development to meet statu- A vidékfejlesztés 11j modszerei a torvényekben meghata-
tory EU standards rozott EU eldirasoknak vald megfeleléshez
6.1.5. Environmental set-aside Kornyezeti teriilet-pihentetés
NEW STANDARDS UJ KOVETELMENYEK
CONCLUSION KOVETKEZTETES
8.1. Support of the CAP for the WFD A VKI tamogatasa a KAP-ban
8.2. Rural development planning by Member States Vidékfejlesztési tervezés a Tagallamokban
8.3. Open questions Nyitott kérdések
Kozos Politikak (Common policies): Az EK k6z0s
INTRODUCTION 1. BEVEZETES politikai olyan teriiletekre vonatkoznak, ahol a K6zos-

This document explains the interaction between
the agriculture and water and their overlaying
policies (Common Agricultural Policy (CAP)
and Water Framework Directive (WFD)). Rele-
vant users could be the authorities in charge of
Rural Development planning, river basin man-
agement planning, nature protection, and secre-
tariats of international conventions.

The document is a contribution to the discussion
process on the link between the CAP and the
WEFD. As these two policies themselves are un-
der ongoing discussions (CAP: e.g. COM(2002)
394 “Mid-term review of the Common Agricul-
tural Policy” and COM(2003) 23 “A long term
perspective for sustainable agriculture; WFD:
e.g. implementation strategy) the paper will need
to be permanently updated and adapted to modi-
fications in these policies. It therefore can only
represent the discussion and status quo at a cer-
tain point and should be considered as a working

Ez a dokumentum megmagyarazza a mezdgazdasag
és a viz, valamint a mindkettére kiterjedd politikak
(Kozos Agrar Politika (KAP) és Viz Keretirdnyelv
(VKI)) kozotti kolesonhatasokat. A dokumentum
felhasznaloi a Vidékfejlesztési Tervezés, a vizgyijtd
gazdalkodasi tervezés, a természetvédelem illetékes
hatosagai és a nemzetkdzi egyezmények titkarsagai
lehetnek.

A dokumentum hozzéjarulas a KAP és a VKI kdzotti
kapcsolatrol szolo vitdhoz. Tekintettel arra, hogy
mindkét politikarol kiilon-kiilon is vitdk folynak,
(amit a KAP esetén példaul a COM(2002) 394 “A
Ko6z6s Agrar Politika félidei értékelése” és a
COM(2003) 23 “A fenntarthaté mezdgazdasag hosz-
szu-tavua perspektivaja”: a VKI esetén pedig példaul a
végrehajtasi stratégiardl szolo vitdk mutatnak), a
dokumentumot folyamatosan naprakésszé kell majd
tenni és a politikdk valtozasainak megfeleléen modo-
sitani kell majd. Ezért ez a dokumentum csak egy
adott id6pontra vonatkozoan jellemezheti a vitat és a

ségi dontési kompetenciaja a Szerz6dés értelmében
lényegében kizarolagos, a dontések a Kozosség, és
nem a tagallamok szintjén sziiletnek. Az EK-ban ilyen
teriilet a kereskedelem, a mez6gazdasag, a halaszat, a
kozlekedés, a monetaris politika és a verseny. A fo-
galmat meg kell kiilonboztetni a kozosségi politikak-
tol. Meg kell tovabba jegyezni, hogy a dontési kizaro-
lagossag a gyakorlatban egyes politikaknal (pl. kozle-
kedés) nem mindig érvényesiil.

Kozos Mezogazdasagi Politika (Common Agricultural
Policy — CAP): 1962-ben felallitott kdzos politika,
amelynek lényege, hogy a mezdgazdasag teriiletét a
tagallamok hataskorébdl kivonva, teljes egészében
kozosségi dontési szintre utaltak. Az agrarpolitika a
kozos piac sajatos, elkiiloniilt teriilete lett, amely leg-
inkabb mez6gazdasagi tamogataspolitikaként miko-
dik. F6 céljai: a termelékenység novelése, az agrarné-
pesség szamara megfeleld életszinvonal biztositasa, a
piacok stabilizalasa, az ellatas megfeleld mennyiségt,
mindségli és elfogadhatd arszinvonalil biztositasa, a
vidék fejlesztése.
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document.

It is obvious that all sectors, i.a. chemical industry,
transport, health sector and urban wastewater treat-
ment, will have to contribute to the implementation
of the WFD. This document, however, clearly fo-
cuses on the agricultural sector.

It is of particular importance to align the planning of
measures under the Rural Development policy and
the WFD, and therefore one need to be aware of both
timetables. A synopsis of these timetables is given in
chapter 4.1.1.

Besides the CAP, the Cohesion policy will also be
very relevant for implementing the WFD. Several
measures under Rural Development (investments,
young farmers, training, processing and marketing)
are already financed via structural funds in objective
1 areas. Also LEADER+ is an important instrument
from the structural funds to support Rural Develop-
ment. This paper will, however, for simplicity rea-
sons, not distinguish between support payments from
EAGGF guarantee or EAGGF guidance, but relate to
Rural Development in general.

Above all, the paper should be viewed as an attempt
to promote jointed up thinking between two major
policy areas with a view to benefiting both.

helyzetet, és munka dokumentumnak kell tekinteni.

Nyilvanval6, hogy minden 4gazatnak - pl. vegyipar,
kozlekedés, egészségiigy és varosi szennyviztisztitas
- hozza kell jarulnia a VKI végrehajtasahoz. Ez a
dokumentum azonban csak a mezdgazdasagi szektor-
ra helyezi a hangsulyt.

Kiilonosen fontos a vidékfejlesztési politika és a VKI
eléirasainak megfeleld intézkedések tervezésének
Osszehangolasa és igy iitemtervet jol kell ismerni.
Ezeknek az iitemterveknek az 0Osszehasonlitasaval
foglalkozik a 4.1.1. fejezet.

A KAP-on kiviil a Kohézids Politika is nagyon fontos
lesz a VKI végrehajtasahoz. A Vidékfejlesztés sza-
mos eszkdzének alkalmazasat (beruhdzasok, fiatal
gazdalkodok, tréning, termelés és marketing) mar
jelenleg is a Strukturalis Alapok 1. célkitlizésének
keretébdl finanszirozzak. A vidékfejlesztés tamogata-
sanak fontos eszkdze a Strukturdlis Alapok
LEADER+ programja is. Ez a dokumentum azonban
egyszerusitési célokbol nem tesz kiilonbséget abban,
hogy a tdmogatasok kifizetése a garancidlis EAGGF
alapbol vagy az EAGGF segélyalapbol torténik, de
altalanossagban kapcsolatban van a Vidékfejlesztés-
sel.

Mindenekfelett az anyagot ugy kell tekinteni, mint
kisérlet a kozos gondolkodas elésegitésére a két nagy
politika-teriilet kozott, ugy hogy ebbdl mindkét fél
profitaljon.

Fenntarthatosag (sustainability): A gazdasagi telje-
sitményeknek a kornyezeti javakat, a kdrnyezet alla-
potat nem torzitd megvaldsitas modja. Az EU agrar-
rendszerében kiemelkedd a jelentdsége a talaj termo-
képessége megdrzésének, a maradvany-anyagok ala-
csony szintje, illetve az allatdllomany egészsége fo-
lyamatos biztositasanak, az dkoszisztéma fenntartasa-
nak. Ugyanakkor a Kozds Agrarpolitika reformjanak
folytatasat tekintve egyidejlileg hangsulyozzak a gaz-
dasagi és tarsadalmi fenntarthatésag igényét is. A
mezdgazdasag versenyképességének sziikségességét
htzzak ala, ugyanakkor a megkeriilhetetlen struktura-
lis valtozasokat elviselhet6vé kell tenni az agrartarsa-
dalomban.

LEADER: A négy Kozosségi kezdeményezés egyike,
amely a vidékfejlesztést szolgalja. Helyi szinti vidéki
terlileteket céloz meg. A kezdeményezés célja, hogy a
gazdasagi élet helyi szerepléinek kezdeményezo €s
egylittmiikddési képességét erdsitse a helyi lehetdsé-
gek jobb kihasznalasa érdekében. A 2000-2006-ig
tartod koltségvetési idészakban a LEADER kezdemé-
nyezés LEADER+ néven zajlik. A tAmogatott progra-
mok kivalasztasi kritériumait az illetékes nemzeti
hatésagoknak kell megalkotniuk.
A prioritast élvezd tdmogatott tevékenységek az alab-
biak:

* Az informécids technologiak hasznalata a vidéki

térségekben;

* Az életmindség javitasa;

* A helyi termékek hozzaadott értékének (feldol-

gozasi fokanak) novelése;

* A természeti és kulturalis forrasok hatékony ki-

hasznalasa;

* A ndk ¢és a fiatalok szamara egyenld esélyek
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2. THE OBJECTIVES OF THE WFD

The WFD 2000/60/EC has the following main objec-
tives:

e Expanding the scope of water protection to

all waters (surface waters and groundwater),

e Achieving "good status" for all waters

(good ecological and chemical status for

surface water, and good chemical and quan-

2. A VKI CELJAI
A 2000/60/EK iranyelvnek a f6 céljai az alabbiak:

e A vizvédelem Kkiterjesztése minden tipusu
vizre (felszini és felszin alatti vizekre),

e A “j0 allapot” elérése minden viz esetén (jo

okologiai és kémiai allapot a felszini vizek

esetén, és jo kémiai és mennyiségi allapot a

megteremtése.

Europai Mezogazdasagi Orientdcios és Garancia
Alap  (European  Agricultural — Guidance and
Guarantee Found — EAGGF): A koz0s agrarpolitika
finanszirozasara szolgald kozos pénziigyi alap, ame-
lyet 1962-ben hoztak létre. Két részbdl (Gn. szekciod-
bol) all. Az alap Garancia Szekcidja a kdzds mezo-
gazdasagi politika (CAP) intervencids politikajanak,
Orientacios Szekcidja pedig az agazati struktarapoliti-
ka, szerkezetatalakitds anyagi hatterének biztositasat
szolgélja. Az EAGGF Orientacios Szekcioja, amely a
kozos agrarpolitikai tamogatasokért felelds Garancia
Szekcid kiadasainak csak a toredékével rendelkezik,
egyben az EU négy strukturalis alapjanak egyike.

Kombinalt modszer (combined approach): a felszini
vizekbe torténd bevezetéseknek és kibocsatasoknak a
VKI 10. cikkében rogzitett modszer szerinti szabalyo-
zasat jelenti:

1. A tagallamok biztositjak, hogy a 2. bekezdés-
ben hivatkozott szennyvizbevezetéseket az ebben a
cikkben meghatarozott kombinalt médszer szerint

" The Bathing Water Directive 76/160/EEC, The Birds Directive 79/409/EEC, The Drinking Water Directive 80/778/EEC as amended by Directive 98/83/EC, The Major
Accidents (Seveso) Directive 96/82/EC, The Environmental Impact Assessment Directive 85/337/EEC, The Sewage Sludge Directive 86/278/EEC, The Urban Waste Water
Treatment Directive 91/271/EEC, The Plant Protection Products Directive 91/414/EEC, The Nitrates Directive 91/676/EEC, The Habitats Directive 92/43/EEC, The
Integrated Pollution Prevention and Control Directive 96/61/EC.
? Fiirdéviz Iranyelv 76/160/EEC, Madarak Iranyelv 79/409/EEC, Ivéviz Iranyelv 80/778/EEC modositva a 98/83/EC iranyelvvel, Jelentds Balesetek (Seveso) Iranyelv
96/82/EC, Kornyezeti Hatasvizsgalat Iranyelv 85/337/EEC, Szennyviz Iszap Iranyelv 86/278/EEC, Varosi Szennyviztisztitasi Iranyelv 91/271/EEC, Novényvéddszerek
Iranyelv 91/414/EEC, Nitrat Iranyelv 91/676/EEC, Eléhelyek Iranyelv 92/43/EEC, Integralt Szennyezés Megeldzési és Ellendrzési Iranyelv 96/61/EC.
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titative status for ground-waters), by set
deadlines,

Water management based on river basins,
"Combined approach" of emission limit
values and quality standards, plus phasing
out particularly hazardous substances,
Getting the prices right,

Getting the citizen involved more closely,
which means mandatory involvement of in-
terested parties,

Streamlining legislation,

Establishing a coherent managerial frame for
all water related legislation, thus allowing
for consistency in planning and measures at
the same time. It does not change obliga-
tions and deadlines under already existing
legislation. '

Summarising, the overall objective of the
WEFD is good status for surface waters and
ground waters. The achievement of this ob-

felszinalatti vizek esetén), a megallapitott
hatariddkig,

e Vizgylijtdkon alapuld vizgazdalkodas,

e A kibocsatasi hatarértékek és a mindségi
szabvanyok ,kombinalt moédszere”, vala-
mint a kiilondsen veszélyes anyagok kivo-
nasa,

e Az arak helyes megallapitasa,

e A lakossag nagyobb mértékii bevonasa, ami
az érdekeltek kdtelezd bevonasat jelenti,

e TorvénykorszerGsités (Streamlining legisla-
tion),

o Osszefiiggd igazgatasi keret kialakitdsa min-
den vizre vonatkozd jogszabalyhoz, ezzel
egyidejlileg lehetdveé téve a tervezés €s az in-
tézkedések kovetkezetességét. Ez nem jelen-
ti a meglévd jogszabalyokban eldirt kotele-
zettségek és hataridék valtozasat.”

Osszefoglalva, a VKI 4ltalanos célja a felszini és
felszin alatti vizek jo allapota. Ennek a célnak az
elérése meg fogja kdnnyiteni a vizkészletek hasznala-
tanak egész sorat (ivoviz, 6ntdzés, ipari vizhasznalat,

szabalyozzak.

2. A tagéllamok biztositjak a kdvetkezok kidol-
gozasat és/vagy megvaldsitasat:

(a) a kibocsatasoknak a legjobb rendelkezésre
allo technikan alapuld szabalyozasat, vagy

(b) a megfeleld kibocsatasi hatarértékeket, vagy
diffuz hatasok esetében a szabalyozasokat, amelyekbe
— amennyiben alkalmazhatok — a legjobb kérnyezeti
gyakorlatokat is bele kell érteni,

amelyeket a kdvetkez6 dokumentumok tartalmaznak:

e a Tanacs 1996. szeptember 24-i 96/61/EK
iranyelve a szennyez€s integralt megeldzésé-
ol és szabalyozasardl,

e a Tanics 1991. majus 21-1 91/271/EGK
iranyelve a varosi szennyvizek kezelésérol,

e a Tandcs 1991. december 12-1 91/676/EGK
iranyelve a vizeknek a mezdgazdasagi
szennyez6forrasokbol szarmazo nitrat altal
okozott szennyezés elleni védelmérol,

e azok az iranyelvek, amelyek a 16. cikk vég-
rehajtasahoz kapcsolddnak,

o alX. mellékletben felsorolt iranyelvek,

e  barmely mas, vonatkozo kozdsségi joganyag.

A fentieket legkésébb 12 évvel ezen iranyelv hatalyba
1épését kdvetden be kell vezetni, kivéve azokat az
eseteket, amikor a vonatkozé joganyag masként ren-
delkezik.

3. Ha az ezen iranyelvnek, a IX. mellékletben
felsorolt iranyelveknek vagy barmely mas kozosségi
joganyagnak megfeleld vizmindségi célkitlizés vagy
vizminbségi hatarérték szigorubb feltételeket tdmaszt,
mint amelyeket a 2. bekezdésben foglaltak jelentené-
nek, értelemszertien a szigorubb kibocsatas szabalyo-
zast alkalmazzak.
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jective will make it easier for a range of use
of water resources (drinking water, irriga-
tion, industrial use etc.). For certain selected
areas, e.g. water used for drinking water ab-
straction and for bathing, additional quality
requirements and/or measures exits, and will
be maintained both under EU and Member
State legislation.

3. HOW DOES AGRICULTURE INFLUENCE WATER
BODIES AND RELATED ECOSYSTEMS?®

While agriculture puts pressure on water resources,
mainly by diffuse pollution, progress could also be
achieved towards better water quality for sources of
point pollution, such as urban and industrial
wastewater. This has been recently highlighted by the
EEA report for 2002°. For the interaction between the
sustainable use of water and agriculture, the
following issues can be identified:

stb.). Egyes kivalasztott teriileteken, pl. ivoviz eldalli-
tasara vagy flirdézésre szolgdld vizek esetében, ki-
egészitd mindségi kovetelmények és intézkedések
léteznek, amelyek fenn fognak maradni az EU és a
tagallamok jogrendjében is.

3. HOGYAN HAT A MEZOGAZDASAG A VIZTES-
TEKRE ES A VELUK KAPCSOLATBAN ALLO
OKOSZISZTEMAKRA?*

Mig a mezdgazdasag terhelést jelent a vizkészletekre,
foleg diffuz szennyezés formajaban, elérehaladést
lehet elérni a vizmindség javitasaban az olyan pont-
szerll szennyezOforrasok mindségének javitasaval,
mint példaul a varosi és ipari szennyvizek. Erre muta-
tott ra az EEA 2002. jelentése®. A viz fenntarthato
hasznalata és a mezégazdasag kozotti kdlesonhatasok
bemutatasara az alabbi témak adhatok meg:

* For more detailed information refer to: Direction to Sustainable Agriculture — Commission Communication COM(1999) 22 of 27.01.1999, and Agriculture, Environment and
Rural Development, Facts and Figures — A challenge for Agriculture, European Communities, 1999
The Environmental Impacts of Irrigation in the European Union, study commissioned by DG ENV, http://www.europa.eu.int/comm/environment/agriculture/studies.htm

* Részletesebb informéciok taldlhatok: A fenntarthaté mez6gazdasag felé — Az (Eurdpai) Bizottsag COM(1999) 22.sz. Kézleménye, 27.01.1999 és a Mez6gazdasag, Korye-
zet ¢s Vidékfejlesztés, Teények ¢s szamok — Egy kihivas a Mez6gazdasagnak, Eurdpai K6zossegek, 1999
Az Ontozés Kornyezeti Hatasai az Eurépai Unioban, a DG ENV megbizasabol késziilt tanulmany, http://www.europa.eu.int/comm/environment/agriculture/studies.htm

> Environmental Signals 2002, EEA: The report states that, while progress can be seen in reducing discharges of organic matter and phosphorus to European rivers, mainly
due to improved wastewater treatment, concentrations of nutrients still remained high during the1990s This relates in particular to nitrates, coming mainly from agriculture.
Also, water extraction rates in some areas may be approaching unsustainable levels especially in southern Europe where improved efficiency in water use, especially from
agriculture, is needed to prevent seasonal water shortages.

6 Kornyezeti jelzések 2002, EEA: A jelentés megallapitja, hogy amig - foleg a javuld szennyviztisztitas miatt - a szerves anyag és a foszfor kibocsatasok csokkentésében elé-
rehaladas tapasztalhato az Eurdpai folyok esetén, a tapanyag koncentracio a 1990-es években még mindig magas maradt. Ez kiilondsen nitratokat jelent, amelyek féleg mez6-
gazdasagi eredetiiek. Néhany teriileten a vizkivételek mértéke is eléri a fenntarthatatlan szinteket, kiilondsen Dél-Eurdpaban, ahol kiilonosen a mezogazdasag teriiletén, a
vizfelhasznalas hatékonysaganak javitasaval kell megel6zni a szezonalis vizhianyokat.
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3.1. IRRIGATION AND DRAINAGE

Irrigation as part of intensive agriculture, including
horticulture, can lead, and has in fact led, to unsus-
tainable use of water in some Member States. In
addition, charges for irrigation water do not necessar-
ily always covering all costs. Problems arising from
irrigation are mainly occurring in Southern Member
States and are often linked to specific crops, such as
i.a. maize, fruit, and vegetables.

Land drainage can result in lowering of the
groundwater table as well as destruction of wetlands
as important habitats for protected species.

3.2. WATER QUALITY AND QUANTITY

3.2.1. GROUNDWATER

The following agricultural activities can affect the
good chemical and good quantitative status of
groundwater, i.a.

e Pesticides (from application, handling
and cleaning equipment) from plant
protection activities can leach into
groundwater,

e Nutrients - mainly nitrates from
fertilisation - can leach into groundwater,

e Irrigation and drainage can affect the
level of the groundwater table and lead to
salinisation,

e Drainage can affect wetland ecosystems,
which are influenced by groundwater,

3.1. ONTOZES ES VIZELVEZETES

Az 0ntdzés, mint az intenziv mezdgazdasag része,
beleértve a kertészeti termelést is, elvezethet, és né-
hany tagallamban tényleg el is vezetett a vizek nem
fenntarthatd hasznalatahoz. Ezen felil az ontdzési
vizdijak nem fedik le mindig sziikségszerlien az 6sz-
szes koltségeket. Az ontdzés foleg a déli tagallamok-
ban okoz problémakat, amelyek gyakran meghataro-
zott terményekhez kapcsoldodnak, mint pl. kukorica,
gylimdlcs és zoldség.

A teriiletek vizelvezetése a talajvizszint csokkenését
és a vizenyOs teriiletek - melyek védett fajok fontos
¢éléhelyei - pusztulasat eredményezheti.

3.2. A ViZ MINOSEGE ES MENNYISE-
GE

3.2.1. FELSZIN ALATTI VizZ

Tobbek kozott a kovetkezé mezdgazdasagi tevékeny-
ségek lehetnek hatassal a felszin alatti vizek jo kémiai
¢és j6 mennyiségi allapotara:
e a ndvényvédelmi tevékenységek soran hasz-
nalt rovarirtd szerek (felhasznalasuk, illetve
a berendezések miikddtetése €s tisztitasa so-
ran) bemosodhatnak a felszin alatti vizekbe,
e a tapanyagok — foleg a tragyazasra hasznalt
nitratok - bemosddhatnak a felszin alatti vi-
zekbe,

e az Ontozés és a vizelvezetés hatassal lehet a
talajvizszintre és szikesedéshez vezethet,

e a vizelvezetés hatédssal lehet azoknak a vize-
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e Intensive water use by specific
agricultural sectors (e.g. dairy sector) can
affect the level of the groundwater table.

3.2.2. SURFACE WATER (RIVERS, LAKES,
TRANSITIONAL WATERS, COASTAL
WATERS)

Surface waters can be contaminated by various
agricultural inputs or their by-products, contami-
nants, or resulting metabolites/products, leading
to i.a. eutrophication and side effects on non-
target organisms. The following agricultural ac-
tivities can affect the chemical and ecological
status of surface waters, in particular if applied
inappropriately (e.g. on slopes causing erosion,
during the wrong season, in inadequate amounts,
without respecting established buffer strips), i.a.

e Run-off of pesticides (from application,
handling and cleaning equipment) from
plant protection activities,

o Run-off of nitrates and phosphates from
fertilisation,

e Heavy metals from sewage sludge and
manure application, as part of the active
ingredients of pesticides (e.g. copper
salts) and as contaminants of fertilisers
(e.g. Cd in phosphates),

e Sediments from erosion may influence
water  courses  (hydromorphological

ny0s terilileteknek az 6koszisztémaira, ame-
lyeket a felszin alatti vizek befolyasolnak,

e cgyes mezOgazdasagi dgazatok intenziv viz-
hasznélata (pld. a tehenészetek) hatassal le-
het a talajvizszintek alakulasara.

3.2.2.  FELSZINI ViZ (FOLYOK, TAVAK,
ATMENETI VIZEK, TENGERPARTI
VIZEK)

A felszini vizeket szennyezhetik a mezdgazdasagi
termelésben felhasznalt anyagok, vagy azok mellék-
termékei, szennyezOanyagai, vagy a kialakul6 anyag-
csere folyamatok eredményei, amelyek tobbek kozott
eutrofizaciohoz ¢és a nem megcélzott élolényekre
gyakorolt mellékhatasokhoz vezetnek. A kovetkezd
mezGgazdasagi tevékenységek lehetnek hatassal a
felszini vizek kémiai és dkologiai allapotara, kiilono-
sen akkor, ha nem megfeleld modon alkalmazzak
Oket (pl. erozidt okozva a lejtos teriileteken, nem a
megfeleld idészakban, nem a megfelelé mennyiség-
ben, a kialakitott puffer zonak figyelmen kiviil ha-
gyasaval), tobbek kozott:

e a novényvédelmi tevékenységekbdl szarma-
z0 rovarirtd szerek lehordasa (felhasznala-
sukbdl, az eszk6zok kezelésébdl és tisztita-
sabol),

a tragyazasbol szarmaz6 nitratok és foszfa-

tok lehordasa,

e szennyviz iszapbol és tragya hasznalatbol
szarmazd nehézfémeknek, mint a
rovarirtdszerek aktiv hatdanyagainak részei
(réz sok), és mint a tragyak szennyezo
anyagai (példaul kadmium a foszfatban),

e az er6ziobol keletkez6 tiledékek befolyasol-
hatjak a vizfolyasokat (a hidromorfologiai
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status) and wetland ecosystems,
e Drainage can affect wetland ecosystems,

e Intensive water use by agricultural hold-
ings,
Deposition from atmospheric ammonia
originating from animal manure, causing
also acidification of the soil.

3.3 COMPETITION FOR LAND USE
BETWEEN WATER AND
AGRICULTURE

Competitive requirement for land for the agricultural
and the water sector — to implement the WFD - can
occur due to i.a.

e The need for land to restore a good flow
pattern (meaning to achieve a good
hydromorphological status) of surface
waters,

e The need to protect wetlands,

e The need for land use not to change from
agriculture, but to different production
systems (i.a. grassland instead of arable),

e The need for land as well as for particular
land management to prevent floods.

allapotukat) és a vizenyds teriiletek Oko-
szisztémait,

e a vizelvezetés hatassal lehet a vizeny0s terii-
letek okoszisztémaira,

e a mezbgazdasagi birtokok intenziv vizfel-
hasznalasa,
a levegdbdl kililepedd ammonia, amely az
allati eredetll tragyakbol szarmazik és
amely szintén a talaj savasodasat okozza.

3.3. A ViZ SZEKTOR ES A MEZO-
GAZDASAG KOZOTTI VERSENY
A TERULETHASZNALATERT

Versenyszerl teriilet-igény a mez6gazdasag és a viz
szektor kozott - a VKI végrehajtasa érdekében - tob-
bek kozott a kovetkezk miatt fordulhat eld:

o teriilet-igény a felszini vizek jo lefolyéasi vi-
szonyainak visszaallitisdhoz (ami a jo
hidromorfolégiai allapot elérését jelenti),

o avizes élohelyek védelmének igénye,

e 4ttérés mas termelési rendszerre a mezégaz-
dasagi teriilethasznositasi jelleg megtartasa-
val (tobbek kozott legelok szantok helyett),

o teriilet-igény és  kiilonleges teriilet-
gazdalkodasi igény az arvizek megeldzése
érdekében.
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4. THE MAIN  INTERACTIONS  BETWEEN
AGRICULTURE (AS REGULATED BY THE CAP)
AND WATER (AS REGULATED BY THE WFD)

4.1. INTERACTION ON
ADMINISTRATIVE LEVEL

THE FOLLOWING ASPECTS WILL BE
CRUCIAL ON ADMINISTRATIVE LEVEL:

4.1.1. TIMING OF PLANNING UNDER WFD
AND THE CAP

A Communication on a mid-term CAP review Com-
munication.” has been submitted to Council, and the
Commission has tabled the respective legal propos-
als, which will now be discussed in Council and Par-
liament. The current financing period for Rural De-
velopment Programmes is 2000 — 2006. The respec-
tive Regulations are (EC) 1257/1999 and (EC)
445/2002.

Following a synthesis evaluation of Rural Develop-
ment in 2003/2004, the next Rural Development
planning period is 2007 — 2013. This will have to
take into account changes in the CAP as a result of
the current Mid-term review and/or other proposals.
After a mid-term review of the CAP to take place in
2003, a new financing period will start in 2007, even-
tually linked to a reform of the Common Agricultural
Policy, which is therefore likely to be based on modi-
fied Regulations.

In 2004, the evaluation of the situation in the river

7 Com(2002) 394

4. A KAP ALTAL SZABALYOZOTT MEZOGAZDASAG
ES A VKI ALTAL SZABALYOZOTT Viz
SZEKTOR KOZOTTI FO KOLCSONHATASOK

4.1. KAPCSOLAT A KOZIGAZGATAS
SZINTJEN

AZ ALABBI SZEMPONTOK KULCSFONT OSSA-
GUAK A KOZIGAZGATAS SZINTJEN:

41.1. A TERVEZES UTEMEZESE A VKI-
BEN ES A KAP-BAN

A KAP félidejti feliilvizsgalatarol Kozleményt nyuj-
tottak be az (Eurdpai) Tanacshoz és az (Europai)
Bizottsag el6terjesztette az ennek megfeleld jogi
javaslatokat, amelyeket most a Tanacs ¢s a Parlament
fognak megvitatni. A Vidékfejlesztési Programok
jelenlegi finanszirozasi periddusa a 2001-2006 id6-
szak. A kapcsolddo rendeletek a kdvetkezok:
1257/1999/EK és 445/2002/EK.

A Vidékfejlesztés 2003/2004-es Osszefoglalod értéke-
1ését kovetden a kdvetkezd Vidékfejlesztési tervezési
periodus 2007-t61 2013-ig tart. Ez figyelembe fogja
venni a KAP valtozasait, amelyek a jelenlegi félidejii
feliilvizsgalat és/vagy mas javaslatok eredményei
lesznek. A KAP 2003-as félideju feliilvizsgalata utan
2007-ben 0j finanszirozasi periddus kezdddik, végiil
is kapcsolodva a Ko6z6s Mezdgazdasagi Politika re-
formjéhoz, amelynek ezért valoszintileg a modositott
rendeleteken kell alapulnia.

2004-ben a VKI 5. cikkének megfelelden befejezddik
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basins according Article 5 of the WFD Directive will
be finalised (analysis of characteristics, review of
impact of human activity, and economic analysis of
water use). This evaluation could be fed into any
discussion of the new financing period/reform of the
Common Agricultural Policy, including budgetary
issues (allocation of funding for Rural Development).
Table 1 shows a direct comparison of the probable
timetables of the CAP modifications and the WFD
implementation.

4.1.2. CO-ORDINATION IN
RAMMING OF MEASURES

PROG-

Rural Development Programmes will need in the
future to be at least partly co-ordinated on river basin
level — and aligned with river basin management
plans - making a close co-operation between compe-
tent authorities responsible for Rural Development
programming and the water authorities necessary.
This means that representatives from the authorities
in charge of Rural Development planning need to be
represented in the river basin authorities and vice
versa. Equally, measures of the Rural Development
Programmes may become part of the programme of
measures under the WFD or vice versa. As in many
instances, river basis catchments will be larger than
the geographic regions for Rural Development, it is
possible that river basin authorities will need to seek
input into several regional Rural Development Pro-
grammes, and it is also possible that individual rural
regional authorities may have to be involved in more
than one river basin plan.

a vizgyijtok helyzetének értékelése ( a jellemzok
elemzése, az emberi tevékenység hatasainak elemzé-
se és a viz hasznalatanak gazdasagi elemzése). Ez az
értékelés a Kozos Mezbgazdasagi Politika 14j finan-
szirozasi periodusaval és reformjaval kapcsolatos
sokféle vitat eredményezhet, beleértve a koltségvetési
problémakat is (timogatasok biztositasa a Vidékfej-
lesztéshez). Az 1. tablazat bemutatja a KAP modosi-
tasok és a VKI végrehajtasa varhato iitemtervének
kozvetlen 6sszehasonlitasat.

412. A  TEVEKENYSEGEK  PROG-
RAMOZASANAK KOORDINALASA

A Vidékfejlesztési Programokat a jovében legalabb
részben vizgylijto szinten kell koordinalni — és Gssze
kell hangolni a vizgyiijt6 gazdalkodasi tervekkel —
szoros kooperaciot megvalositva a Vidékfejlesztés
programozasaban hataskorrel rendelkezé hatosagok
és a viziigyl igazgatosagok kozott. Ez azt jelenti,
hogy biztositani kell a Vidékfejlesztési tervezésért
felelds hatdsagok képviseletét a vizgylijté hatdsagok-
ban és viszont. Ennek megfelelden a Vidékfejlesztési
Programok intézkedései részeivé valhatnak a VKI
szerinti intézkedési programoknak és viszont. Tekin-
tettel arra, hogy sok esetben a vizgy(ijtok nagyobbak
lesznek, mint a Vidékfejlesztés foldrajzi régioi, lehet-
séges az is, hogy a vizgyijté hatosagoknak tobb regi-
onalis Vidékfejlesztési Programhoz hozza kell jarul-
niuk, és az is lehetséges, hogy egyes vidéki regionalis
hatdsagokat tobb mint egy vizgyiijté gazdalkodasi
tervbe kell bevonni.
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4.1.3. SYNERGIES FROM CAP AND WFD
REGARDING THE IDENTIFICATION
OF ENVIRONMENTAL ISSUES

The monitoring of water bodies, as regulated by the
WEFD, will be beneficial for the water and the agricul-
tural sector. When designing the network of sampling
points, agricultural activities (type of agricultural
activity, crop rotations and inputs used) need to be
considered. This should lead to a close co-operation
(e.g. representation on each other’s committees) be-
tween authorities competent for water and agriculture
in Member States, and to a better understanding of
problems identified through monitoring.

The lists of areas protected under Community legisla-
tion for the conservation of habitats and species di-
rectly depending on water to be established by Mem-
ber States — as laid down in Annex IV of the WFD -
will allow better targeting of measures i.a. under
articles 16 and 22 of the Rural Development Regula-
tion towards their conservation.

4.14. COMPETITION FOR LAND

Measures under the WFD might require changes in
land use and management and therefore might result
in competition for land (e.g. changing from arable to
grassland, afforestation, and in extreme cases taking
land out of agricultural activity). This could put
pressure on the agricultural sector regarding income
development, and may lead to discussion on the
necessity to compensate. This will in particular be
difficult for areas outside agricultural use, or areas to
be taken out of agricultural use, where CAP funding
may not to be available.

4.13. EGYUTTMUKODES A KAP ES A VKI
KOZOTT A KORNYEZETI PROBLEMAK
AZONOSITASABAN

A viztesteknek a VKI el6irasainak megfeleld
monitoringja hasznos lesz a viz és a mezdgazdasagi
szektor szamara is. Amikor a mintavételi pontok
halozatat tervezik, figyelembe kell venni a mezégaz-
dasagi tevékenységeket (mezdgazdasagi tevékenység
tipusa, vetésforgd és a hasznalt inputok). Ennek szo-
ros egyiittmikddéshez kell vezetnie (pl. részvétel
egymas bizottsagaiban) a tagallamok viz- €s mezo-
gazdasagi ligyben hataskorrel rendelkezd hatdsdgai
kozott, és a monitoring altal azonositott problémak
jobb megértéséhez.

A Kozosségnek a vizektdl kozvetleniil fiiggd €lohe-
lyek és fajok megOrzésére vonatkozd jogszabalyai
altal védett teriileteknek a tagallamok altal a VKI IV.
melléklete alapjan elkészitendd listai, lehetévé teszik
majd azt hogy tobbek kozott a Vidékfejlesztési Ren-
delet 16. és 22. cikke szerinti intézkedések jobban
szolgaljak a védett teriiletek megorzéseét.

4.1.4. VERSENY A TERULETEKERT

A VKI szerinti intézkedések valtozasokat tehetnek
sziikségessé a teriilethasznalatban és a teriiletekkel
valo gazdalkodasban, igy a teriiletekért folytatott
versenyt eredményezhetnek (pl. szantokrol legeldkre
vald valtast, erddsitést és kiilonleges esetekben a
teriiletek kivonasat a mezOgazdasagi tevékenység-
bol). Ez nyomast gyakorolhat a mezdgazdasagi szek-
torra a bevételek tervezése teriiletén és vitdkhoz ve-
zethet a kompenzacio sziikségességével kapcsolat-
ban. Ez kiilondsen nehéz lehet a mezdgazdasagi
haszndlaton kiviili teriiletek, vagy a mezdgazdasagi
hasznalat alol kivonando teriiletek esetén, ahol nem
lesz lehet6ség KAP tamogatasra.
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Table 1: Timetable of CAP modifications and WFD

implementation

1. Tablazat: A KAP mddositasanak és a VKI végre-

hajtasanak hataridoi

Year Rural Development Policy Water Framework Directive
Ev Vidékfejlesztési Politika Viz Keretiranyelv
2000 Approval of rural development Programmes | Adoption of the WFD and coming into force Agenda 2000: Az Eurdpai Tanacs felkérésére az Europai Bizott-
under Agenda 2000 sag 1997. Jalius 16-an adta ki az Agenda 2000 néven meghirde-
A VKI elfogadasa és hatalyba 1épése tett programcsomagot, amelyben egyszerre tett javaslatot a 2000-
Az Agenda 2000 ala tartozo Vidékfejlesztési 2006-os iddszak kdltségvetési iranyszamaira, és ennek keretében
Programok jovahagyasa az EU ko6z0s politikainak atalakitasara, reformjara, valamint az
EU bovitésének megvalositasara, illetve ezen problémak ossze-
egyeztetésére.
Az Agenda 2000 alapjan fogadta el az Eurdpai Tanacs 1999.
Marcius 25-én Berlinben a 2000-2006-0s koltségvetési periodus
keretszamait, s ennek részeként egyes politikak reformjat, atala-
kitasat, valamint a bovités koltségeit.
2002 Commission communication on the Mid-
Term Review of the CAP
Ko6z6s Mezdgazdasagi Politika félidei jelen-
tése
2003 CAP-reform: A Long Term Perspective for Transposition of the WFD into national legisla-

Sustainable Agriculture (legislative propos-
als following the Mid-Term Review)

KAP-reform: A fenntarthaté6 mezdgazdasag
hosszu tavu perspektivaja (jogi természetii
javaslatok a félideji értékelést kovetden)

Synthesis report on Regulation
1259/1999/EC, including environmental
protection requirements for directly sup-

tion by Member States (according articles 3
and 23) into national legislation; designation of
river basin districts and competent authorities

VKI atvétele a nemzeti jogrendszerbe a tagal-
lamokban (a 3. és a 23. cikknek megfelelden);
vizgytjtokeriiletek és hataskorrel rendelkezd
hatésagok kijeldlése
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ported agriculture

Az 1259/1999/EC Rendelet 6sszefoglald
jelentése, beleértve a kozvetleniil tamogatott
mezOgazdasagra vonatkozo kornyezetvé-
delmi kovetelményeket.

3™ Report on Economic and Social Cohesion
setting out future orientations for EU Struc-
tural Funds and Rural Development Policy

3. Jelentés a Gazdasagi és Szocialis Kohézi-
orol, amely lefekteti az EU Strukturalis
Alapjainak és Vidékfejlesztési Politikajanak
jovobeni iranyvonalait.

2004

Commission synthesis report on Member
States’ mid-term evaluation of the Rural
Development Programmes

A Bizottsag 6sszefoglal6 jelentése a Tagal-
lamok Vidékfejlesztési Programjainak fél-
idejli kiértékelésérol.

Commission communication on “AGENDA
2007 including the next financial perspec-
tive 2007 — 2013

Bizottsagi kozlemény az AGENDA 2007-
r0l, beleértve a kovetkezd, 2007 — 2013
finanszirozasi idészakot

Late 2004, where necessary, legislative pro-
posals in the framework of “AGENDA
2007~

2004 végén, ha lehetséges, jogi javaslatok az

Analysis of the characteristics, pressures and
impacts in river basins (according Article 5 of
the WFD)

A jellemz6k elemzése, terhelések és hatasok a
vizgylijtokon (a VKI 5. cikke szerint)
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LAGENDA” 2007 keretében.

2005 Discussions and adoption of “AGENDA
2007 including next financial perspective
Az ,AGENDA 2007” megvitatasa és elfo-
gadasa, beleértve a kdvetkez6 finanszirozasi
iddszakot
2006 Discussion and approval of the new Rural Monitoring network (according article 8) must
Development Programmes be established
Az 1j Vidékfejlesztési Programok megvita- | A monitoring haldzatot (a 8. cikk szerint) ki
tasa és jovahagyasa kell alakitani.
Public consultation of timetable and working
programme for the production of a river basin
management plan (according Article 14)
Tarsadalmi konzultacio6 a vizgylijté gazdalko-
dasi tervek iitemtervérdl és munkaprogramjarol
(a 14. cikk szerint)
2007 Start of new Rural Development Pro-
grammes
Az 1j Vidékfejlesztési Programok megkez-
dése
2008 Public consultation on the river basin manage-
ment plans (according article 14).
A vizgylijté gazdalkodasi tervek tarsadalmi
konzultacidja (a 14. cikk szerint)
2009 River basin management plans (according

article 13)
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Vizgylijté gazdalkodasi tervek (a 13. cikk sze-
rint)

2013 End of 2007 — 2013 Rural Development
programming period

A 2007-2013-ig tartd Vidékfejlesztési prog-
ramozasi iddszak vége

2015

Achievement of good status (according Article
4)

A jo allapot elérése (a 4. cikk szerint)

4.1.5. DEROGATIONS

The WFD provides for certain derogations for waters
considerably affected by human activities. These
could be agricultural activities. Such derogations
could apply for

o the time to achieve the objectives,
e lower environmental objectives.

In both cases it needs to be demonstrated that achiev-
ing the standard objectives is either impossible or
disproportionately expensive. Policy and administra-
tion would need to judge and set priorities.

4.2. INTERACTIONS ON FARM LEVEL
4.2.1. MEASURES UNDER THE WFD

Under the WFD, Member States draw up measures,
which must if appropriate be co-ordinated on river

basin level by a river basin management authority, in
the frame of a river basin management plan (accord-

4.1.5. DEROGACIOK

A VKI lehetdséget biztosit bizonyos derogaciokra
(eltérésekre a VKI el6irasaitol) az emberi tevékeny-
ségekkel jelentsen befolyasolt vizek esetében. Ezek
mezogazdasagi tevékenységek is lehetnek. Ilyen
derogaciok alkalmazhatok

o acélkitlizések elérésének hataridejére,

e alacsonyabb kornyezeti célkitiizésekre

Mindkét esetben ki kell mutatni, hogy az eredeti
célkitlizések elérése vagy lehetetlen, vagy aranytala-
nul koltséges. A politikanak és a kdzigazgatasnak kell
dontenie és meghataroznia a prioritasokat.

42. KAPCSOLATOK A GAZDASAGOK (ME-
ZOGAZDASAGI UZEMEK) SZINTJEN
4.2.1. INTEZKEDESEK A VKI ALAPJAN

A VKI szerint a Tagallamoknak kell kidolgozniuk
azokat az intézkedéseket, amelyeket, ha sziikséges,
vizgylijtd szinten kell koordinalnia a vizgyiijto-
gazdalkodasi hatdsagnak, a vizgy(jté gazdalkodasi
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ing Article 11 of the WFD).
This river basin management plan should provide for
the following:

(1) Basic measures represent the minimum re-

quirements to be complied with in a river ba-
sin. Those with relevance for agriculture are
ia.

e Measures required under the relevant
Community legislation (e.g. action
plans and codes of Good Agricultural
Practice on fertilisation under the Ni-
trates Directive, application of best avail-
able techniques in intensive farming of

pigs and poultry).

In addition to these, and with relation to agricultural
production, basic measures shall also consist of the
following measures:

e To promote efficient and sustainable wa-
ter use,

e To protect drinking water,

e To control water abstraction,

e To provide for recovery of costs for wa-
ter services,

e To prevent or control the input of pollut-
ants from diffuse sources,

e To ensure a hydromorphological status
of water, allowing the achievement of
good ecological status,

e To eliminate pollution of surface waters
from priority substances and to progres-
sively reduce pollution by other sub-
stances to achieve the objectives of good
status.

e Where basic measures do not achieve the ob-
jectives, supplementary measures need to
be taken up. On this supplementary measure,

terv keretében (a VKI 11. cikke szerint).

Ennek a vizgytijté gazdalkodasi tervnek gondoskod-

nia kell a kovetkezokrol:

(1) Az alap-intézkedésekrol, amelyek a vizgylijton
teljesitendd minimum kovetelményeket jelen-
tik. Ezek a mezOgazdasaggal Osszefiiggésben
tobbek kozott a kovetkezok:

e A vonatkozo Ko6zdsségi joganyagban eldirt
intézkedések (pl. a J6 Mezdgazdasagi Gya-
korlat akciotervei és kodjai a tragyazasra
vonatkozoan a Nitrat Iranyelv elbirasainak
megfelelden, a legjobb elérhetd technikak
alkalmazésa az intenziv sertés és szarnyas
telepeken).

Kiegészitésiil ezekhez, és Osszefiiggésben a mezo-
gazdasagi termeléssel, az alapintézkedéseknek tar-
talmazniuk kell a kdvetkez6 intézkedéseket is:

e a hatékony és fenntarthatd vizhasznalatok
elésegitése,

e azivoviz védelme,

e avizkivételek ellenérzése,

e gondoskodas a vizszolgaltatas koltségeinek
visszatériilésérol,

e a diffuz forrasbol szarmazd szennyezések
bevitelének megeldzése és ellendrzése,

e a vizeknek a jo 6kologiai allapot eléréséhez
sziikséges hidromorfoldgiai allapotanak biz-
tositasa,

e a felszini vizek els6bbségi anyagok altal tor-
ténd szennyezésének megakadalyozasa, és a
mas anyagokkal valo szennyezések fokoza-
tos csokkentése a jo allapot célkitlizéseinek
elérése érdekében.

(2) Ahol az alapintézkedések nem teljesitik a célki-
tlizéseket, kiegészitd intézkedéseket kell alkal-
mazni. Ezeknek a kiegészit6 intézkedéseknek
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Member States have the discretion of choice
provided they achieve the objectives of the
WED. Out of the non-exhaustive list of pos-
sible measures, those with relevance for ag-
riculture could include i.a.:

e Establishment of codes of Good Practice
(this means that additional and special
standards may be introduced on river ba-
sin level).

e Measures affecting land management and
use (i.a. to restore previous flow patterns,
to establish buffer strips, to recreate and
restore wetland areas),

e Abstraction controls,

e Requirements to adapted agricultural
practices,

e Promotion of water saving technologies,

e Research, development, education and
training measures.

In addition, in order to protect groundwater, which is
used now for drinking water purposes, Member State
can
e Provide for measures to protect the water
bodies used for drinking water abstrac-
tion in order to reduce purification,
o FEstablish safeguard zones for water
catchment areas.

Once these measures are introduced by Member
States, they will apply to farmers.

4.2.2. STANDARDS

az esetében a Tagallamoknak valasztasi lehe-
tdségiik van a VKI el6irasainak megfeleld cél-
kittizések elérésének modszerei koziil. A lehet-
séges intézkedéseknek (a VKI-ben kozolt)
,hem mindenre kiterjed3” listajabol azok, ame-
lyek a mezdgazdasaggal is kapcsolatosak, tob-
bek kozott a kovetkezok:

e A Jo Gyakorlat kodjainak kidolgozasa (azt
jelenti, hogy kiegészitd és specialis kove-
telmények vezethetdk be vizgyiijtd szinten).

e A teriilethasznalatot és teriiletgazdalkodast
érintd intézkedések (tobbek kozott a korabbi
lefolyasi viszonyok visszaallitasa, puffer-
savok létrehozésa, a vizes éldhelyek ujboli
l1étrehozasa €s visszaallitasa),

e vizkivételek ellenérzése,

e kovetelmények az alkalmazott mez6-
gazdasagi modszerekhez

e  viztakarékos technologiak tamogatasa,

e kutatasra, fejlesztésre, oktatasra és tréningre
(képzésre) vonatkozo intézkedések.

Kiegészitésként, a jelenleg ivoviz kitermelésére hasz-
nalt felszin alatti vizek védelme érdekében, a Tagal-
lamok
e gondoskodnak az ivovizkivételre hasznalt
viztestek védelmére szolgald megfeleld in-
tézkedésekrol, a tisztitas csOkkentése érde-
kében,
e véddzonakat hoznak létre a vizbazisok viz-
gyljtojén.

Amikor a Tagallamok bevezetik az intézkedéseket,
azokat a gazdakra érvényeseknek kell tekinteni.

42.2. KOVETELMENYEK

100



6. A Viz KERETIRANYELV ES A KOZOS MEZOGAZDASAGI POLITIKA KAPCSOLATA

Existing standards for nitrates and pesticides remain,
and will continuously evolve with the respective
legislation. Further details on groundwater will be
regulated with the upcoming Groundwater Directive.
The concept of trend reversal of the WFD offers a
new tool to start measures at an earlier date.

However, interaction between groundwater and sur-
face water, such as an exchange of water between
ground water and surface water bodies, may make it
necessary to consider the impact of groundwater on
the ecological status of surface water. This could
result in tighter standards to be set, if the ground
water standards are not sufficient to meet the objec-
tive of good quality status of surface water. E.g. if a
pesticide residue of 0.1 pg/l in groundwater would
locally affect a particular specie in adjacent surface
water due to an exchange of water, this groundwater
standard would need to be tightened for that particu-
lar ground water area.

In addition, Member States may set tighter standards
in water catchment areas for groundwater used for
drinking water abstraction to reduce the level of puri-
fication treatment. This would have implications for
the regional/local code of Good Farming Practice and
for the standards resulting from the implementation
of the Directive on Integrated Pollution Prevention
and Control in intensive pig and poultry farming.

4.23. THE POLLUTER PAYS PRINCIPLE

A nitratokra €s rovarirtd szerekre vonatkozd meglévo
kovetelmények tovabbra is megmaradnak és folya-
matosan fejleszteni fogjak oket a vonatkozd joganya-
gok alapjan. A felszin alatti vizekkel kapcsolatos
tovabbi részleteket a késziild Felszin Alatti Vizek
Iranyelv fogja tartalmazni. A VKI-nek a trendek
visszafordulasaval kapcsolatos koncepcidja 1) esz-
kozt ajanl az intézkedések korabbi idépontban valo
megkezdéséhez.

Azonban a kapcsolat a felszin alatti vizek és a felszini
vizek kozott, azaz a vizcsere a felszin alatti vizek és a
felszini viztestek kozott, sziikségessé teheti a feszin
alatti vizeknek a felszini vizek Okologiai allapotara
vald hatasainak vizsgalatat is. Ez szigorubb kovetel-
mények eldirasat is eredményezheti akkor, ha a fel-
szin alatti vizekre vonatkozé kovetelmények nem
elegend6ek a felszini vizek jO mindségi allapotara
vonatkozé célkitiizések eléréséhez. Igy példaul akkor,
ha a 0,1 pg/l rovarirtdszer maradvany a felszin alatti
vizben hatéassal van egy konkrét fajra a kapcsolodo
felszini vizben a vizcsere kovetkeztében, akkor a
felszin alatti vizre vonatkozo kovetelményt szigorita-
ni kell a szoban forgo felszin alatti viz teriiletére.

Ezen feliil. a Tagallamok szigorubb kdvetelményeket
hatarozhatnak meg az ivovizkivételre szolgald felszin
alatti vizek vizgyQjtdjére, a tisztitasi eljaras szintjé-
nek csokkentése érdekében. Ez befolyasolhatja a Jo
Gazdalkodasi Gyakorlat regionalis/helyi kodjait és az
Integralt Szennyezés Megel6zés és Ellen6rzés Irany-
elv végrehajtasabol szarmazé kovetelményeket az
intenziv sertés és szarnyas tenyésztd telepek eseté-
ben.

4.2.3. A SZENNYEZO FIZET ELV
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For the impact of agriculture on the environment, and
with regard to payments to farmers for specific activi-
ties and to meet standards, the polluter principle is
very relevant. According to the Strategy on the envi-
ronmental integration and sustainable development in
the CAP established by the Agricultural Council
(Council Document 13078/99 from 17 November
1999), “farmers have to bear compliance with costs
up to a reference level of good agricultural practices
in the area concerned. In general, beyond this level it
is inappropriate to pay farmers for environmental
services that they provide through their own private
resources or factors of production. However, in areas
with serious environmental problems, temporary
government intervention, consistent with the Treaty,
might be needed to improve sustainability up to the
reference level.”

4.2.4. COMPETITION ISSUES FOR
FARMERS IN DIFFERENT RIVER
BASINS

Codes of Good Farming Practice (refer also to
chapter 5.3) need at least partly be designed on
river basin level, resulting in competitive disad-
vantages of farmers inside “problematic” river
basins (e.g. prohibition of specific pesticides or
specific use restrictions, restrictions on fertilisa-
tion). This is likely to increase the reluctance of
the agricultural sector to comply with specific
measures and restrictions. Hence reflections on if
and how to compensate farmers in such situa-
tions are necessary (refer to chapter 7).

A mezbgazdasag kdrnyezetre gyakorolt hatasai miatt,
valamint a gazdalkoddknak a kdvetelmények betartas
érdekében végzett specidlis tevékenységekért torténd
kifizetések miatt, a szennyezd fizet elv érvényesitése
nagyon lényeges a mezdgazdasagban. A Mezdgazda-
sagi Tanacs altal készitett (1999 november 17.-i
13078/99 szamt Tanacsi Dokumentum) a ,,Stratégia
a Kornyezeti Integracidhoz és a Fenntarthato Fejlo-
déshez a KAP-ban” szerint a ,,gazdalkoddknak visel-
nilik kell a kdvetelmények teljesitésének a koltségeit
az adott teriiletre vonatkoz6 j6 mezdgazdasagi gya-
korlat referencia szintjéig”. Altalanossagban ezen a
szinten alul nem indokolt fizetni a gazdalkodoknak
azokért a kornyezetvédelmi szolgaltatasokért, ame-
lyeket a sajat er6forrasaik és termelési tényezdik
utjan biztositanak. A sulyos kornyezeti problémakkal
terhelt teriileteken azonban, ideiglenes, az Egyez-
ménnyel Osszeegyeztethetd kormanyzati beavatko-
zasra lehet sziikség a fenntarthatosagnak a referencia
szintig torténd javitasa érdekében.

424. A (;AZpALKOD(’)K VERSENY-
PROBLEMAI A KULONBOZO Viz-
GYUJTOKON

A J6 Gazdalkodasi Gyakorlat kodjait (hivatkozva az
5.3 fejezetre is) legalabb részben vizgyiijté szinten
kell tervezni, verseny-hatranyt eredményezve a
"problémas" vizgylijtok gazdalkod6i szamara (pl.
kiilénleges rovarirtdszerek hasznalatanak, vagy spe-
cialis hasznalatuknak a megtiltdsa, a tragyazasra
vonatkozo korlatozasok bevezetése). Ez valosziniileg
noveli az agrarszektor idegenkedését attol, hogy
eleget tegyenek a specialis intézkedéseknek és meg-
szoritasoknak. Ebbol kiindulva kell végiggondolni,
hogy mikor és hogyan sziikséges ilyen helyzetben a
gazdak kartéritése (hivatkozva a 7. fejezetre).
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4.2.5. BROADENED OBJECTIVE OF THE
WFD COMPARED TO EARLIER
WATER LEGISLATION

Regarding agricultural production at farm level, the
following issues going beyond the objectives of pre-
vious Community water legislation can be identified
to be relevant:

(1) Water abstraction may not result in signifi-
cant damage to terrestrial ecosystems, which
depend directly on the groundwater body.
This might result mainly in irrigation and

drainage restrictions. Member
States/Regions may have to define “signifi-
cant”.

(2) Contributions to restore previous flow pat-
terns will influence farming patterns (grass-
land versus arable land, restrictions on crop
rotation etc.).

5. POLICY MEASURES OF THE CURRENT
COMMON AGRICULTURAL PoLICY TO
SUPPORT AND IMPLEMENT THE WFD

The current Common Agricultural Policy contains
several tools, where support to farmers is given for
either specific services (Rural Development) or
linked to respect of environmental requirements
(Common Market Organisations). Both could con-
tribute to implement the WFD in the agricultural
sector to implement good ecological status in general.

5.1. THE COMMON MARKET

4.2.5. A VKI-NEK A KORABBI VIZJOGHOZ
VISZONYITOTT KIBOVITETT CELKI-
TUZESE

Tekintettel a mezdgazdasagi termelésre a gazdasagok
szintjén, a kovetkezé olyan targyhoz tartozd témak
azonosithatok, amelyek a Kozosség korabbi vizekre
vonatkoz6 joganyagaban nem szerepeltek:

(1) A vizkivételek nem okozhatnak jelentds karokat
azokban a szarazfoldi Okoszisztémakban, ame-
lyek kozvetleniil fiiggenek a felszin alatti viztest-
t6l. Ez féképpen az ontdzésben és a vizelveze-
tésben eredményezhet megszoritasokat. A "jelen-
t0s" kifejezés értelmezését a Tagallamok/régiok
hatarozhatjak meg.

(2) A korabbi lefolyasi viszonyok visszaallitasahoz
valo hozzéjarulas befolyasolni fogja a gazdalko-
dasi jellemzoket (legelé a szantofoldi teriiletek
helyett, megszoritasok a vetésforgoban, stb.)

5. ESZKOZOK A JELENLEGI KOZOS MEZOGAZDASA-
GI POLITIKABAN A VKI TAMOGATASAHOZ ES
VEGREHAJTASAHOZ

A jelenlegi Koz0s Mezbdgazdasagi Politika szamos
eszkozt tartalmaz, amelyek a gazdakat vagy specialis
szolgaltatasok nyujtasaval (Vidékfejlesztés), vagy a
kornyezeti kovetelmények elfogadasahoz kapcsolod-
va (Kozos Piaci Szervezetek) tamogatjak. Altaldnos-
sagban mindkett6 hozzajarulhat a VKI végrehajtasa-
hoz az agrarszektorban a jo 6kologiai allapot elérése
érdekében..

5.1. A KOZOS PIACI SZERVEZETEK

Kozos Piaci Szervezet (Common Market Organisation): A
CAP termék-specifikus piaci szervezetek forméajaban
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ORGANISATIONS

According to Regulation 1259/1999/EC, Member
States shall take the environmental measures they
consider to be appropriate in view of the situation of
the agricultural land used or the production con-
cerned and which reflects the potential environmental
effects. These measures may include i.a. specific
environmental requirements constituting a condition
for direct payments. Farmers may then loose partially
or totally, direct aid in case they do not comply with
such requirements.

While Member States have so far been rather reluc-
tant in using this tool, it could be used for numerous
aspects of water pollution and unsustainable use of
water. More information on the importance of codes
of Good Farming Practice and the WFD are given in
chapter 5.3.

5.2.  RURAL DEVELOPMENT

Rural Development Programmes provide for several
measures to support farmers and the rural commu-
nity. Some of these, in particular agri-environment,
less favoured areas, and training, could directly con-
tribute to the implementation of the WFD. It has to be
noted that the rural development Policy of the Euro-
pean Union is subject to possible modification for the
next financing period (2007 — 2013).

5.2.1. INVESTMENTS IN AGRICULTURAL
HOLDINGS

Such aid can be given to farmers i.a. to preserve and
improve the natural environment. E.g. farmers could

Tekintettel az 1259/1999/EC Rendeletre, a Tagallam-
oknak meg kell hatarozniuk azokat a kornyezetvé-
delmi intézkedéseket, amelyeket a hasznalt mezdgaz-
dasagi teriiletek helyzetének vagy a mezdgazdasagi
termelésnek a szempontjabol megfelelonek tartanak,
és amelyek figyelembe veszik a potencialis kornyeze-
ti hatasokat. Ezek az intézkedések tartalmazhatnak
tobbek kozott kiilonleges kornyezeti kovetelménye-
ket, feltételeket szabva a kozvetlen kifizetésekhez. A
gazdak részben, vagy teljesen elveszithetik a kozvet-
len tamogatasokat abban az esetben, ha nem tesznek
eleget ezeknek a kovetelményeknek.

Mikozben a Tagallamok meglehetdsen kelletleniil
alkalmazzak, ez az eszkdz a vizszennyezés és a nem
fenntarthatd vizhasznalatok sok formaja esetén al-
kalmazhato. Tovabbi informécidkat a J6 Gazdalkoda-
si Gyakorlat kodjainak fontossagarol és a VKI-rol az
5.3 fejezet ad.

5.2. VIDEKFEJLESZTES

A Vidékfejlesztési Programok szdmos olyan intézke-
dést tartalmaznak, amely taimogatja a gazdakat és a
vidéki tarsadalmat. Néhany ezek koziil, kiillonosen az
agrar-kornyezetvédelem, a kedvezotlen adottsagh
teriiletek, és a tréning, kozvetleniil segithetik a VKI
végrehajtasat. Meg kell jegyezni, hogy az Eurdpai
Unio Vidékfejlesztési Politikdja targya a kovetkezo
finanszirozasi periddus (2007-2013) lehetséges mo-
dositasainak.

5.2.1. BEFEKTETESEK A MEZOGAZDASAGI
BIRTOKOKON

miikddik. A piacrendek kialakitdsa és mitkodése rendki-
viil szorosan kapcsolodik a széban forgod termék eldallita-
si, felhasznalasi, kiilkereskedelmi, stb. helyzetéhez. Eltérd
szabalyozasok sziikségesek export-, illetve importérde-
keltség, a széles korben elterjedt, vagy csak sziik termeld-
csoportok altal termelt novények, allati termékek eseté-
ben. A koz0s piaci szervezetek tehat termékenként eltérd-
ek, de kialakitasuk soran kozos alapelvek érvényesiilnek.

Kozvetlen kifizetés (Direct payment): A kozds mezdgaz-
dasagi politika jovedelempolitikai eszkoze. Lényege,
hogy egyes termékek gazdalkod6i az egyéni termelés
volumenétdl fiiggetleniil kozvetlen kifizetésen alapuld
jovedelemtamogatasban részesiilnek. A jovedelemtdmo-
gatasi rendszer fenntartasanak célja, és fo elonye az arta-
mogatassal szemben, hogy nem 6sztonoz tultermelésre.

Vidékfejlesztés (rural development): A vidékfejlesztési
politikak elsddleges célja, hogy fenntartsak a vidéki ko-
z0sségek tarsadalmi-gazdasagi életképességét. Az EU
egységes vidékfejlesztési politikajanak alapjait a Tanacs
1999. majus 17.-1 1257/1999/EK rendelete fogalmazta
meg.

A vidékfejlesztési intézkedések kiegészitik és teljessé
teszik a CAP eszkozeit. A CAP piacpolitikai eszkozeitdl a
vidékfejlesztés eszkozeit alapvetden megkiilonboztetik,
hogy nem automatikusan, hanem programfinanszirozas
segitségével miikddik. A tdmogatasokhoz vald hozzajutés
feltétele, hogy olyan fejlesztési program késziiljon,
amelynek elemeit nem az EU, hanem a régio, illetve a
tagallam allitja Gssze. A programokat részben mindig a
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buy up-to-date technical equipment or upgrade exist-
ing equipment to meet specific standards. While as a
general rule the polluter pays principle applies, under
specific circumstances aid can be given to comply
with newly introduced standards for manure storage
capacities under the Nitrates Directive.

Under that chapter, the following investments to help
implementing the WFD seem already possible:

e  Water saving irrigation equipment,

e Stables meeting emission standards go-
ing beyond existing legislative standards
(i.a. to reduce ammonia emissions),

e  Machinery to spread manure and apply
pesticides in a more environmentally
friendly way, i.a. to reduce ammonia
emissions and nitrates run-off

e  Manure storage capacities (as newly in-
troduced standards) to i.a. reduce ammo-
nia emissions.

Such investment aids can only be given to farmers
who comply with minimum environmental, hygiene
and animal welfare standards.

Besides using the opportunities listed above for the
WFD, for the next financing period, similar
provisions regarding newly introduced standards as
for the manure storage capacities could reasonably be
made regarding standards newly introduced by the
WEFD (e.g. for irrigation equipment). Refer also to
chapter 6.1.4.

Ilyen segitséget lehet példaul adni a gazdaknak tob-
bek kozott a természetes kornyezet megovasaért és
javitasaért. Példaul a gazdak modern miiszaki beren-
dezéseket vasarolhatnak, vagy felujithatjak a meglévd
berendezéseket, hogy kielégithessék a kiilonleges
kovetelményeket. Mikozben altalanos szabalyként a
szennyez0 fizet elvet alkalmazzak, kiilonleges koriil-
mények esetén segély adhatd a Nitrat Iranyelv szerint
Ujonnan bevezetett tragyatarold kapacitassal kapcso-
latos kovetelmények teljesités¢hez.

Ennek a fejezetnek az alapjan a VKI végrehajtasat
segitd kovetkezd befektetések tlinnek mar lehetsé-
gesnek:

e  Viztakarékos 6ntozoberendezések,

e az emisszios kovetelményeknek megfeleld
istallok, amelyek a meglévd jogszabalyok-
ban eldirt kdvetelményeknél szigorubbakat
vesznek figyelembe (tobbek kozott az am-
monia-kibocsatas csokkentése érdekében),

e munkagépek a tragya szétteritésére €s rovar-
irtd szerek alkalmazasara sokkal kornyezet-
kimélébb modon, tobbek kozott az ammo-
nia-kibocsatas és a nitrat lefolyas csokkenté-
sére,

e tragyatarold kapacitds létrehozasa (mint
ujonnan bevezetett kovetelmény) tobbek ko-
z0tt az ammonia-kibocsatas csokkentésére.

Ilyen befektetésekhez segély csak azoknak a gazdak-
nak adhato, akik teljesitik a minimalis kornyezetvé-
delmi, higiéniai és allategészségiigyi kovetelménye-
ket.

A VKI végrehajtasahoz a fentiekben felsorolt lehetd-
ségeken kiviil a kovetkezd finanszirozasi periddusban
hasonld intézkedéseket lesz célszerli foganatositani
az ujonnan bevezetett kovetelményekkel - mint pél-
daul a tragyatarold kapacitassal — illetve a VKI 4altal
ujonnan bevezetett kovetelményekkel (pl. az 6nt6z6

tagallam finanszirozza. A kiilonbségek révén a vidékfej-
lesztési tamogatasok jobban hozzaigazithatok a z adott
térség igényeihez és segithetnek a CAP problémainak
lekiizdéséhez:

e a tagallamok, s6t bizonyos tamogatasokban ré-
szesiilok részben maguk donthetik el, hogy a ta-
mogatast milyen akciokhoz kérik,

e a tamogatasbodl kizarhatok, akik nem szorulnak
ra,

o nem késztetnek az intenziv gazdalkodas fokoza-
sara, a kdrnyezet talzott igénybevételére, ellen-
kezdleg: a vidékfejlesztési politika egyik elsé
szamu prioritasa a kdrnyezetkiméld és extenziv
gazdalkodas, a fenntarthatdé mezdgazdasag ta-
mogatasa.

Kiseré  (kiegészito)  intézkedések  (accompanying
measures). Eredetileg a K6z0s Agrarpolitika 1992. évi
reformja keretében bevezetett intézkedések. Jelenleg a
vidékfejlesztési rendelet alapjan a vidékfejlesztési tamo-
gatasi formak koziil a korai nyugdijazast, a kedvezobtlen
adottsagu és kornyezeti hatranyok altal sujtott térségek
szamara nyujtott jovedelempo6tld tamogatast, az agrar-
kornyezetvédelmi tamogatast és az erdészeti tamogatast
az EMOGA Garancia osztalya finanszirozza. Ezeket az
intézkedéseket 0Osszefoglaldoan kisérd intézkedéseknek
nevezik.
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5.2.2. SETTING UP OF YOUNG FARMERS

Young farmers receiving such aid have to com-
ply with minimum standards as for investments
described above.

5.2.3. TRAINING

Training measures are designed to prepare farmers
for i.a. the application of production practices com-
patible with the maintenance and enhancement of the
landscape, and the protection of the environment.
With regard to implementing the WFD, this includes:

e Training for organic farming or Inte-
grated Crop Management (ICM) prac-
tices, which would allow a more water-
friendly agricultural production.

e Training for farming practices for spe-
cific nature or water protection agricul-
tural management.

For the next financing period, Member States could
target special training on the interaction between
agricultural  practices and  water  friendly
environmental  management to farmers in
environmentally sensitive areas.

5.2.4. EARLY RETIREMENT

Aid can be given i.a. to reassign agricultural land to
non-agricultural uses where it cannot be farmed un-

berendezések) kapcsolatban.. Lasd még a 6.1.4 feje-
zetet.

5.2.2. FIATAL GAZDAK TAMOGATASA

Fiatal gazdak akkor kaphatnak a befektetésekhez
fentebb leirt timogatasokat, ha eleget tesznek a mi-
nimum kovetelményeknek.

5.2.3. KEPZES

A képzésre vonatkoz6 intézkedéseket a gazdak eloké-
szitéséhez tervezték, tobbek kozott a tajkép fenntar-
tassal €s fejlesztéssel, valamint a kornyezet védelmé-
vel Osszeegyeztethetd termelési modszerek alkalma-
zasara. Tekintettel a VKI el6irasainak megvalositasa-
ra, ez magaba foglalja:

e A szerves-gazdalkodasi illetve az Integralt
Novénytermesztési (INT) gyakorlatra vonat-
kozo képzést, amely egy nagyobb mértékben
viz-barat mezégazdasagi termelést tesz lehe-
tévé.

e A specidlis természet- illetve vizvédelmi
mezdgazdasagi gazdalkodasra vonatkozd
képzést.

A kovetkezd koltségvetési periodusban a tagallamok
eléiranyozhatnak a kdrnyezeti szempontbol érzékeny
teriileten €16 gazdak szamara egy, a mezdgazdasagi
gyakorlat és a viz-barat kdrnyezetgazdalkodas kozti
kolcsonhatasra vonatkozd specialis képzést.

5.2.4. KORAINYUGDIJAZAS

Tamogatas adhatd tobbek kozott a mezdgazdasagi
termelésbol kivont teriiletekre azokban az esetekben,
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der satisfactory conditions of economic viability.

Fort the next financing period, this could be targeted
particularly to farmers with e.g. wetlands affected by
groundwater which have to be restored.

5.2.5. LESS FAVOURED AREAS

Farms in less favoured areas (due to i.a. natural
handicaps) receive a compensation to avoid land
abandonment and to ensure agricultural activity. The
designation of the less favoured areas in Member
States is done mainly on specific criteria, so that no
direct implication for the WFD is given.

In addition, in areas where Community environ-
mental protection rules apply, farmers benefit from
compensatory payments for such restrictions (Article
16). This article has been designed for implementing
NATURA 2000 and will be applicable in cases
NATURA 2000 areas and areas relevant to achieve
the objectives of the WFD are identical, e.g. pro-
tected wetlands.

A prerequisite for farmers to receive funds under
Less Favoured Areas is compliance with Good Farm-
ing Practice.

5.2.6. AGRI-ENVIRONMENT

amikor nem lehet a gazdasagi megvalodsithatosag
szempontjabol kielégitd feltételek mellett gazdalkod-
ni.

A kovetkez0 koltségvetési periddusban eldiranyoz-
hatjak a korai nyugdijazast féként azon gazdak részé-
re, akik példaul olyan felszin alatti viz altal befolya-
solt vizenyds teriileten gazdalkodnak, amely helyreal-
litasra szorul.

5.2.5. KEDVEZOTLEN ADOTTSAGU TERU-
LETEK

A kedvezotlen adottsagu teriileteken fekvd gazdasa-
gok (tobbek kozott természeti hatranyok miatt) azért
kapnak tdmogatast, hogy elkeriiljék a teriiletek elha-
gyasat és hogy biztositsak a mezdgazdasagi tevé-
kenységet. A kevésbé tamogatott teriiletek kijeldlését
a tagallamokban olyan specialis kritériumok alapjan
kell végezni, amelyeket nem ad meg kdzvetleniil a
VKI.

Ezen kiviil azokon a teriileteken, ahol a Bizottsag
kornyezetvédelmi eldirasai érvényesek, a gazdak
segélyt kapnak az ilyen eldirasok miatt a kompenza-
cios alapokbdl (16. cikk). Ezt a cikket a NATURA
2000 bevezetésének elosegitésére tervezték és a
NATURA 2000 teriiletek esetében lesz alkalmazhato,
és azokon a teriileteken, amelyekre teljesiteni kell a
VKI vonatkozd célkitiizéseit, példaul a védett vizes
¢éléhelyeken.

Annak az el6feltétele, hogy a gazdak a Kedvezétlen
Adottsagi Teriiletek cimen tamogatast kapjanak
alapkovetelménye az, hogy megfeleljenek a Jo Gaz-
dalkodasi Gyakorlat feltételeinek.

52.6. AGRO-KORNYEZET
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Agri-environmental measures allow compensation of
farmers for activities:

e to promote ways of using agricultural
land which are compatible with the pro-
tection and improvement of the environ-
ment, the landscape and its features,
natural resources, the soil and genetic di-
versity,

e an environmentally-favourable extensifi-
cation of farming and management of
low-intensity pasture systems,

e the conservation of high nature-value
farmed environments which are under
threat,

o the upkeep of the landscape and histori-
cal features on agricultural land,

e the use of environmental planning in
farming practice.

Only costs incurred and income forgone for actions
going beyond Good Farming Practice plus a small
incentive can be compensated. The measures must be
voluntary.

Agri-environmental measures are a very important
tool to introduce environmental friendly farming.
With a view to water protection, agri-environmental
measures of the current planning period already pro-
vide for possibilities to support:

e Reduced input use (fertiliser, pesticides),

e Specific farming systems (ICM, organic
farming, extensive farming),

e More environmentally friendly irrigation
techniques (e.g. water metering) and for
growing less water demanding crop rota-

Az agrar-kornyezeti intézkedések a gazdak kdvetkezd
tevékenységeihez engedélyeznek kompenzaciot:

e olyan eljarasok fejlesztése a mezdgazdasagi
teriiletek hasznalatahoz, amelyek 6ssze-
egyeztethetok a kdrnyezet, a taj és jellemzoi,
a természetes készletek, a talaj és a genetikai
sokféleség védelmével és javitasaval,

e a gazdalkodas ¢és a menedzsment kdrnyezet-
barat extenzivvé tétele alacsony-intenzitasu
legeltetési rendszerekre,

e a fenyegetett magas természeti-értékli mu-
velt kornyezetek megorzése,

e atajkép és a torténelmi értékek fenntartasa a
mezGgazdasagi teriileteken,

e a kornyezetvédelmi tervezés hasznalata a
gazdalkodasi gyakorlatban.

Csak olyan koéltségek és jovedelem-kiesés kompen-
zalhato, amelyeket a J6 Gazdalkodasi Gyakorlaton
tuli tevékenységek miatt szenvednek el és ezen kiviil
csak egy kismértékili 6sztonzés adhatd. A tevékeny-
ségeknek onkéntes alapon kell torténniiik.
Az agrar-kornyezeti intézkedések nagyon fontos
eszkozok a kornyezetbarat gazdalkodas bevezetésé-
ben. A vizvédelemre vald tekintettel, az agrar-
kornyezeti intézkedések a jelenlegi periodusban mar
lehetéséget biztositanak a kovetkezok tamogatasara:
e Csokkentett input hasznalata (mitragyak,
rovarirto szerek),
o kiilonleges gazdalkodasi rendszerek (ICM,
szerves gazdalkodas, extenziv gazdalkodas),
e jobban kornyezet-barat ontdzési technologi-
ak (pl. vizmérés) és a novekedéshez keve-
sebb vizet igényld novények valtogatasa,
e avadon €16 ¢éldlények és ¢élohelyek védelme
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tions,

e Protection of wildlife and habitats (wet-
lands),

e Promotion of extensive grazing systems in
specific areas,

e The growing of catch crops and buffer strips
along surface waters, which go beyond
Good Farming Practice provisions.

An additional implication of this measure is that all
farmers receiving support under agri-environment
have to comply on their entire farm with the codes of
Good Farming Practice.

Of all tools of the CAP, agri-environment seems the
most useful for helping implementing the WFD.
Therefore, in the next financing period, Member
States should provide for specific agri-environmental
measures to support the objectives of the WFD. In
addition, Member States need to allocate sufficient
funding to this issue to meet the requirements of the
implementation of the WFD. Specific measures could
be:

e Target extensive production/organic
farming to sensitive areas (water catch-
ment etc.) to reduce nitrogen and pesti-
cide pollution, including book keeping
and use of input/output systems,

e Target protection/restoration of wetlands
(habitats and species) identified as pro-
tected zones,

e Design specific measures to meet spe-
cific requirements in river basins (e.g. to
reduce identified main pollutants, to re-
instate good hydromorphological status
of surface waters), which require an ef-
fort from farmers going beyond Good

(vizes €l6helyek),

e az extenziv legelérendszerek tamogatisa
specialis teriileteken,

e Fedéndvények termesztése és puffer sdvok
kialakitasa a felszini vizek mentén, ami tGob-
bet jelent a J6 Gazdalkodasi Gyakorlat eld-
irasainal.

Tovabbi jelentdsége ennek az intézkedésnek az, hogy
az agrar-kornyezetvédelem szerint valamennyi gazda
kap tamogatast, aki a teljes gazdasagaban teljesiti a
J6 Gazdalkodasi Gyakorlat kodjait.

A KAP valamennyi eszkoze kozil az agrar-
kornyezeti tlinik a leghasznosabbnak a VKI végrehaj-
tasanak segitésében. Igy a kovetkezé finanszirozési
periddusban a Tagallamoknak gondoskodniuk kell a
kiilonleges agrar-kornyezeti intézkedésekr6l a VKI
célkitlizéseinek tdmogatasahoz. Tovabba a Tagallam-
oknak elégséges alapot kell elkiiloniteniiik erre a
feladatra, hogy a gazdak megfelelhessenek a VKI
végrehajtasahoz sziikséges kovetelményeinek. Kiilon-
leges intézkedések lehetnek:

e extenziv termelést/szerves gazdalkodast kell
eldiranyozni az érzékeny teriileteken (viz-
gyljto, stb.) a nitrogén €s peszticid szeny-
nyezés csokkentésére, beleértve a kdnyvvi-
telt és az input/output rendszerek hasznala-
tat is,

e cld kell iranyozni a védett zonaként kijeldlt
vizes él6helyek (élohelyek és fajok) védel-
mét/helyreallitasat,

e specialis intézkedéseket kell tervezni a viz-
gyljték kiilonleges igényeinek megfeleléen
(pl. az azonositott f6 szennyezdk csdkkenté-
sére, a felszini vizek jo hidromorfologiai al-
lapotanak visszadllitasara), amelyek a Jo
Gazdalkodasi Gyakorlaton talmutatd erdfe-
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Farming Practice.
o Target specifically erosion/run-off issues.

5.2.7. IMPROVING PROCESSING AND
MARKETING

This article is currently not used for water protection.
However, as participation is linked to compliance
with minimum environmental, hygiene and animal
welfare standards, this could contribute to help
implementing the WFD. In the next financing period,
products produced in a “water-friendly” way, e.g. in
specific protected zones, could be specially targeted
by the measure.

5.2.8. FORESTRY

According to the Regulations, support for forestry
shall include afforestation of agricultural land (condi-
tions apply regarding some environmental issues).
This measure could support, in the next financing
period and if targeted appropriately e.g. with
incentives or by giving priority to it, the afforestation
in particular sensitive zones of the WFD (e.g.
groundwater catchment areas), as well as helping to
restore the previous flow patterns of surface waters.

5.2.9. PROMOTING THE ADAPTATION AND
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS

szitéseket igényelnek a gazdak részérdl,
o kiilonds figyelmet kell szentelni az erdzids és
lefolyési problémaknak.

5.2.7. A TERMELES ES ERTEKESITES JA-
VITASA

Ezt a cikket jelenleg nem hasznaljak a vizek védel-
mének érdekében. Ennek ellenére, tekintettel arra,
hogy szerepet jatszik a minimalis kornyezetvédelmi,
higiéniai és allategészségiigyi kovetelmények teljesi-
tésében, hozzajarulhat a VKI végrehajtasanak eldse-
gitéséhez. A kovetkezd finanszirozasi periodusban a
"vizbarat" moddon eldallitott termékek esetén, pl,
egyes védett teriileteken, kiilonds fontos lehet ez a
modszer.

5.2.8 ERDESZET

A Rendelet szerint az erdészet timogatasanak mezo-
gazdasagi teriiletek erddsitésére kell iranyulnia (a
feltételek néhany kornyezeti probléma esetén érvé-
nyesek).

Ezt az intézkedést a kovetkezd finanszirozasi perio-
dusban lehet tdmogatni, és akkor, ha helyesen terve-
zik, pl. 6sztonzokkel, vagy prioritast biztositva sza-
mara, az erddsités kiilondsen a VKI érzékeny teriile-
tein (pl. felszin alatti vizgy(jté teriileteken) torténik,
valamint segitve a felszini vizek korabbi lefolyasi
viszonyainak visszaallitasat.

5.29. A ,VIDEKI, TERULETEK A,TALAKI’T{S}-
SANAK ES FEJLESZTESENEK ELO-
SEGITESE
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e  Support under Rural Development can also

be granted for adaptation and development

of rural areas. The measures foreseen under

this chapter with relevance for the WFD are

support for:

Land improvement,

Reparcelling,

Agricultural water resources management,

Protection of the environment in connection

with agriculture, forestry and landscape con-

servation as well as with the improvement of

animal welfare,

e Restoring agricultural production potential
damaged by natural disasters and introduc-
ing appropriate prevention instruments.

The above listed measures should support the WFD
by not being counterproductive to its objectives. This
means that e.g. drainage of protected wetlands should
be prohibited, and land parcelling should not nega-
tively influence the ecological status of water bodies.
In addition, such measures could, in the next financ-
ing period, also actively contribute to the objectives
of the WFD, by i.a. providing support:

e for structures to develop sustainable irriga-
tion practices,

e for flood plains (grassland instead of arable
crops),

e for reparcelling to re-install the hydromor-
phological status of surface waters,

e for general protection of wetlands and sur-
face waters.

5.3. GOOD FARMING PRACTICE AND

e A Vidékfejlesztés soran adott timogatasokat
a vidéki tertiletek atalakitasara és fejlesztésé-
re lehet felhasznalni. Az ebben a fejezetben
a VKI-vel kapcsolatban javasolt intézkedé-
sek tamogatjak:

a teriiletek javitasat,

az Ujraparcellazast,

a mezOgazdasagi vizkészlet-gazdalkodast,

a kornyezet védelmét a mezdgazdasaggal, az

erdészetettel és tajmegdrzéssel kapcsolatban,

valamint az allatok életfeltételeinek javita-
sat,

e a mezbgazdasagi termelés természeti ka-
tasztréfak miatt karosult potencialjanak visz-
szadllitasat és megfeleld megel6zési eszko-
z6k bevezetését.

A fent felsorolt intézkedések tamogathatjak a VKI
végrehajtasat, de nem lehetnek ellentétesek annak
célkitlizéseivel. Ez azt jelenti, hogy pl. a védett vizes
¢éléhelyek vizelvezetését meg kell tiltani, és a teriile-
tek parcellazasa nem lehet karos hatassal a viztestek
okologiai allapotara. Kiegészitésiil, ezek az intézke-
dések a kovetkezd finanszirozasi periddusban aktivan
segithetik a VKI célkittizéseit, tobbek kdzott tamoga-
tast biztositva:
e a fenntarthatd 6nt6zési gyakorlatot fejlesztd

szerkezetekre,

o az arteriiletekre (legel6 szant6foldi novények
helyett)

e Ujraparcellazasra a felszini vizek
hidromorfoldgiai allapotanak helyre-allitasa
érdekében,

e a vizes ¢l6helyek és a felszini vizek altalanos
védelmére.

5.3. JO MEZOGAZDASAGI GYAKORLAT ES
MINIMUM KOVETELMENYEK

111



6. A Viz KERETIRANYELV ES A KOZOS MEZOGAZDASAGI POLITIKA KAPCSOLATA

MINIMUM STANDARDS

In the frame of their Rural Development
Programmes, Member States have to define codes of
Good Farming Practice and a list of minimum
standards on environment, hygiene and animal
welfare. Codes of Good Farming Practice is the stan-
dard of farming a reasonable farmer would follow in
his region, and shall entail as a minimum compliance
with general mandatory environmental requirements.
Farmers receiving support under less favoured areas
and agri-environment have to comply with Good
Farming Practice, investments for farmers and
support for processing and marketing, and young
farmers are linked to compliance with minimum
standards.

Also the WFD provides for codes of Good Practice as
a part of the supplementary measures of river basin
management plans. This will be a new element to be
respected without compensation by farmers.

These two exercises on drafting codes of Good
(Farming) Practice for agricultural production and
river basin management plans will need to be
carefully aligned to come to a common regional code
applicable under Rural Development and under the
WFD. While currently these codes are drafted on
regional or national level, they would need to be
designed at least partially on river basin level for at
least the relevant areas of agricultural production.

The box below shows an example how minimum
standards and codes of Good Farming Practice
having special emphasis on water protection could
look like.

A Vidékfejlesztési Programjaik keretében a tagal-
lamoknak meg kell hatdrozniuk a J6 Gazdalkodasi
Gyakorlat kodjait és a kornyezetvédelem, higiénia és
allategészségiigy minimum kovetelményeinek lista-
jat. A Jo Gazdalkodasi Gyakorlat kodjai a gazdalko-
dasnak azok a kovetelményei, amelyeket egy éssze-
riien gondolkodo gazda be fogja tartani a teriiletén, és
ez minimalis teljesitésként biztositani fogja az altala-
nos kotelezd kornyezeti igények kielégitését. Ahhoz,
hogy a gazdadk tamogatast kapjanak a kedvezétlen
adottsagu teriiletekre és az agrar-kdrnyezetvédelemre
vonatkozo feltételek alapjan, eleget kell tenniiik a Jo
Gazdalkodasi Gyakorlatnak. A gazddk beruhazasai-
hoz, a termeléshez és az értékesitéshez kapcsolodo,
valamint a fiatal gazddkra vonatkozd tdmogatasok a
minimum kdvetelmények teljesitéséhez kapcsolod-
nak.

Ezen feliil a VKI rendelkezik a J6 Gyakorlat kodjai-
rol, mint a kiegészitd intézkedések keretébe tartozo
moddszerrdl a vizgyiijté gazdalkodasi tervekben. Ez 4j
elfogadando elem lesz, a gazdak kompenzalasa nél-
kiil.

A két feladatot, a mez6gazdasagi termelés J6 (Gaz-
dalkodasi) Gyakorlata kddjai megfogalmazasat és a
vizgylijto gazdalkodasi terveket gondosan ssze kell
hangolni, hogy egy k6z06s regionalis kod johessen
létre, amely a Vidékfejlesztésben és a VKI-ben is
elfogadhat6. Mivel jelenleg ezeket a kodokat regiona-
lis, vagy nemzeti szinten dolgozzak ki, ezeket leg-
alabb részben, azaz legalabb a mezdgazdasagi terme-
lés vonatkozo teriiletein, vizgyiijté szinten kell ter-
vezni.

Az alabbi keret bemutatja, hogy a J6 Gazdalkodasi
Gyakorlat minimalis kdvetelményei és kodjai kiilon-
leges hangsulyt kaphatnak a vizvédelemben.
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Box 1: Hypothetical example of minimum 1. keret: Hipotetikus példa a Jo Gazdalkodasi Gya-
standards/codes of Good Farming Practice: korlat kovetelményeire/kodjaira:
3 Pesticides o Peszticidek
Prohibiti tricti th f . 2
* FONIDUIONS OF FESHICLIDNS on the use of) Tiltasok vagy korlatozasok bizonyos

certain pesticides (e.g. those identified as priority
substances or main pollutants for specific river basins
according Annex VIII),

peszticidekre vonatkozdan (pl. ha azokat elsGbbségi
anyagként hataroztdk meg, vagy egyes vizgyujtok f6
szennyez6i a VIII melléklet szerint),

. Appropriate rules on plant protection equip-
ment (cleaning of equipment, more environmentally
friendly application techniques, inspections of equip-
ment, handling of hazardous pesticides etc.).

. Megfelel6 szabalyok a novényvédelmi berende-
zésekre (a berendezések tisztitasa, jobban kornyezet-barat
eljarasok alkalmazasa, a berendezések ellendrzése, a ve-
szélyes peszticidek kezelése, stb.).

- Fertilisation
. " - Tragyazas

o Specific storage capacities for manure, g}'/ Z '
. Specialis tragyatarolo kapacitas,

. Limited use of fertilisers (N and P) in identi-

fied areas (e.g. water catchment areas), c Tragyak korlatozott hasznalata (N ¢s P) a megha-
tarozott teriileteken (pl. vizgytjto teriiletek),

. Appropriate rules on fertilisation equipment

(cleaning of equipment, more environmentally | ® Alkalma§ szabalyo-lf a tragyazo berendezesekr.e

friendly application techniques, inspections of equip- | (2 berendezések tisztitasa, kornyezet-baratabb technologi-

ment etc.), ak alkalmazasa, a berendezések ellendrzése, stb.),

- Szennyezbédések mas forrasbol

- Contamination from other sources (] Mas SZCHHyCZ(ﬂ)k, nem peszticidek és trégyék,
korlatozasa, mint példaul nehézfémek a tragyakban,

. Limitations on pollutants other than pesti- .
szennyviziszap, komposzt, stb.,

cides and fertilisers, such as heavy metals in fertilis-
ers, sewage sludge, compost etc.,

° intézkedések az er6zid elkeriilésére,
° measures to avoid erosion, . L Lo, .
. specialis emisszios (ammonia és nitrat-oxidok pl.
. . . istallokbol) és hulladék szabalyok.
. Specific rules on emissions (ammonia and

nitrous oxides e.g. from stables) and waste. w
- Ontozes
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- Irrigation

. Prohibition or restrictions (e.g. having ade-
quate water saving technology) on abstraction of wa-
ters for irrigation purposes,

. Prescriptions on technology and equipment
for irrigation.

- Preservation of good ecology status

. Environmentally significant physical inter-
ventions (e.g. environmentally significant farm re-
structuring, irrigation and land-drainage projects as
well as projects for the conversion of uncultivated
land/semi-natural areas to intensive agriculture),

. Management restriction for protection of
species and habitats in wetlands.

. Tiltas, vagy korlatozas (pl. megfeleld viztakaré-
kos technologia) az 6nt6zési célra szolgald vizkivételek-
nél,

. Technologiai és berendezésekre vonatkozo eld-
irasok az 6ntdzésben.

- A j6 6kologiai allapot védelme

. Kornyezeti szempontbol jelentds fizikai beavat-
kozéasok (pl. a gazdasag kornyezeti szempontbol jelentds
atszervezése, Ontozési és vizelvezetési projektek, valamint
projektek a miiveletlen mezokrol/félig természetes teriile-
tekrol intenziv mezogazdasagra valo atallasra),

. Gazdalkodasi megszoritasok a fajok és élohelyek
védelmére a vizes élohelyeken.

5.4. CONSULTATION PROCESS

Regarding the consultation process foreseen by the
Regulation, the co-operation between the competent
authorities for Rural Development Planning and the
water authorities in Member States and regions need
to be further ensured and even strengthened. Vice
versa, competent authorities for rural development
planning need to be involved in the drafting of river
basin management plans. According to the subsidiar-
ity principle, it will be the tasks of Member States to
ensure this co-ordination between authorities, but
also between Member States themselves.

5.5. LEADER+ AS PART OF
STRUCTURAL FUNDS

In addition to Rural Development, LEADER+
programmes in Member States referring to water
issues should pursue the objectives of the WFD and
could thereby help implementing the WFD.

5.4. KONZULTACIOS ELJARAS

Tekintettel a Rendelet altal eldirt konzultacios elja-
rasra, biztositani kell a Tagallamok és a régiok Vi-
dékfejlesztési Tervezésben hataskorrel rendelkezd
hatdsagai és viziigyi hatdsagai kozotti egyiittmiko-
dést, illetve tovabb kell azt fejleszteni. Emellett a
vidékfejlesztésben hataskorrel rendelkezd hatosago-
kat be kell vonni a vizgylijté gazdalkodasi tervek
kidolgozasaba. A szubszidiaritds elve szerint ezek
lesznek a tagallamok eszkozei a hatdsagok és a tagal-
lamok kozotti koordinacid biztositdsanak is.

5.5. LEADER + MINT A STRUKTURALIS
ALAPOK RESZE

Kiegészitésiil a Vidékfejlesztéshez, a vizzel kapcsola-
tos feladatokra iranyuld6 LEADER + programoknak a

LEADER: A négy Kozosségi kezdeményezés egyike,
amely a vidékfejlesztést szolgalja. Helyi szinti vidéki
teriileteket céloz meg. A kezdeményezés célja, hogy a
gazdasagi élet helyi szerepléinek kezdeményezd ¢és
egyiittmiikodési képességét erdsitse a helyi lehetdségek
jobb kihasznalasa érdekében. A 2000-2006-ig tartd kolt-
ségvetési idészakban a LEADER kezdeményezés
LEADER+ néven zajlik. A tamogatott programok kiva-
lasztasi kritériumait az illetékes nemzeti hatésagoknak
kell megalkotniuk.
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6. FURTHER DEVELOPMENT OF POLICY
TOOLS OF THE COMMON
AGRICULTURAL POLICY TO SUPPORT
AND IMPLEMENT THE WFD

6.1. THE MID-TERM REVIEW OF THE
COMMON AGRICULTURAL POLICY
AND ITS POTENTIAL EFFECTS ON
THE WFD IMPLEMENTATION

In its Communication to Council and Parliament on
the mid-term review of the Common Agricultural
Policy (Com(2002) 394), the Commission has laid
down its proposal. The respective legal proposals,
based on that Communication, taking also into ac-
count discussions with Member States in the Council
contain the following main elements of relevance for
the implementation of the WFD:

6.1.1. DECOUPLING

Establishment of a farm income payment by intro-
duction of a single decoupled income payment per
farm. This is based on historical payments. The effect
regarding the implementation of the WFD results
from the complete flexibility for farmers on the pat-

Tagallamokban torekedniiik kell a VKI célkitlizései-
nek figyelembe vételére és igy segithetik a VKI vég-
rehajtasat.

6. A KOZOS MEZOGAZDASAGI POLITIKA
ESZKOZEINEK TOVABBFEJLESZTESE A
VKI TAMOGATASAHOZ ES
VEGREHAJTASAHOZ

6.1. A KOZOS MEZOGAZDASAGI POLITIKA
FELIDEJI VIZSGALATA ES ANNAK
POTENCIALIS HATASAI A VKI
VEGREHAJTASARA

A Tanics és a Parlament részére készitett, a K6z0s
Mez6gazdasagi Politika (Com(2002) 394) félideji
vizsgalatarol sz6lo Kozleményben a Bizottsag ismer-
tette a javaslatait. A Kdzleményre alapulé megfeleld
jogi javaslatok, amelyeket a Tanacsban a tagallamok
meg fognak vitatni, a kovetkezd f6 elemeket tartal-
mazzéak a VKI végrehajtasaval kapcsolatban:

6.1.1. SZETVALASZTAS

A gazdasag bevétele szerinti kifizetések rendszerének
kialakitdsa az egyes gazdasagonként szétvalasztott
jovedelem kifizetések bevezetésével. Ez a kifizetések
iddsorain alapul. A VKI végrehajtasahoz kapcsolodo
hatas a gazdak teljes szabadsaganak eredménye lesz,
azoknak a novényeknek a kivalasztdsdban, amelyeket

A prioritast élvez0 tdmogatott tevékenységek az alabbiak:
* Az informéacios technologiak hasznalata a vidéki
térségekben;

* Az ¢életmindség javitasa;

* A helyi termékek hozzaadott értékének (feldolgoza-
si fokanak) novelése;

* A természeti és kulturalis forrasok hatékony kihasz-
néalasa;

* A ndk és a fiatalok szamara egyenld esélyek megte-
remtése.

Szétvalasztas (Decoupling): A magas, tamogatott arakra
épitett ,,0sszekapcsolt modell” meghaladasa, amelynek
révén a mezdgazdasagi arak a vilagpiaci arakhoz koze-
lednek, egyidejiileg a termel6k jovedelemcsokkenését
kozvetlen tamogatasok (direct payment) ellenstlyozzak,
amelyek mar nem torzitjak a mez6gazdasagi piacokat.

Kozvetlen kifizetés (direct payment): A kdzds mezdgazda-
sagi politika jovedelempolitikai eszkdze. Lényege, hogy
egyes termékek gazdalkodoi az egyéni termelés volume-
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tern of crops they grow. This influences the environ-
mental impact of farming in the different regions.
Decoupling will also make land use changes easier.

6.1.2. CROSS COMPLIANCE

Support from the Common Agricultural Policy will
be conditional on respect of statutory management
requirements directly linked to farming®, covering
environmental, animal welfare, food safety and
occupational safety aspects. Agricultural production
will have to be carried out according to these
statutory management requirements, and land will
have to be maintained in good agricultural condition’.

termelnek. Ez befolyasolja a gazdalkodas kdrnyezeti
hatasait a kiillonboz6 régiokban. A szétvalasztas a
foldhasznalati valtoztatasokat is konnyebbé teszi.

6.1.2. KOLCSONOS MEGFELELTETES

A Ko6z6s Mezbgazdasagi Politikabol szarmazd tamo-
gatas feltételes, a kozvetleniil a gazdalkodashoz kap-
csolodo torvény szerinti gazdalkodasi kovetelmények
figyelembe vételével, amelyek koérnyezetvédelmi,
allategészségiigyi élelmiszerbiztonsagi és foglalko-
zasbiztonsagi tényezoket tartalmaznak. A mezdgaz-
dasagi termelésnek viselnie kell az ezekbol a torvény
szerinti gazdalkodasi kovetelményekbol kovetkezd

nétdl fliggetleniil kozvetlen kifizetésen alapuld jovede-
lemtamogatasban részesiilnek. A jovedelemtamogatasi
rendszer fenntartasanak célja, és fo eldnye az artdmoga-
tassal szemben, hogy nem 0sztondz tiltermelésre.
Osszekapcsolt modell (coupled model): A Kozos Agrar-
politika eredeti, egészen az 1992. évi reformig mikodo
modellje, amely a mez6gazdasagi termeldk tdmogatasat a
vilagpiacnal magasabb belsé arak révén kivanta fenntar-
tani. Azaz a mezOdgazdasagi arpolitika szorosan Osszekap-
csolodott a jovedelempolitikaval. E konstrukcidé azonban
eltorzitotta a mezdgazdasagi arak funkcioit, s a CAP su-
lyos problémaihoz vezetett.

Kolcsonds megfeleltetés (maskent: feltételesség) (Cross
Compliance): Az Agenda 2000 egyik alapvetd célkitlizése
volt a kornyezetvédelem integralasa a Ko6zos Agrarpoliti-
kaba. E célkitlizés megvalodsitasa érdekében bizonyos
piactamogato intézkedéseknél a tagallamok kornyezetvé-
delmi feltételeket hataroznak meg. (A gazdak csak akkor
jutnak hozza bizonyos tamogatasokhoz, ha eleget tesznek
e feltételeknek.)

¥ Annex III of the legal proposal as laid down in Communication COM(2003) 23, containing i.a. Directive 80/68/EEC on the protection of groundwater against pollution
caused by certain dangerous substances, Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources, Directive
75/442/EEC on waste, Directive 91/414/EEC concerning the placing of plant protection products on the market, Directive 86/278/EEC on the protection of the environment,
an in particular of the soil, when sewage sludge is used in agriculture, Directive 79/409/EEC on the conservation of wild birds, Directive 92/43/EEC on the conservation of
natural habitats and of wild flora and fauna, Directive 76/464/EEC on pollution caused by certain dangerous substances discharged into the aquatic environment of the

Community.

A Koz6sség COM(2003) 23 Kozleménye I11. Mellékletében lefektetett jogi javaslat megemliti pl. a 80/68/EGK irdnyelvet a felszin alatti vizek védelmérdl az egyes veszélyes
anyagokbdl szarmazo szennyezésekkel szemben, a 91/676/EGK iranyelvet, amely a mezdgazdasagi forrasbol szarmazé nitrat szennyezésekkel foglalkozik, a 75/442/EGK
iranyelvet a hulladékrol, a 91/414/EGK irdnyelvet a névényvédo szerek piacra jutasardl, a 86/278/EGK iranyelvet a kdrnyezet védelmérdl és kiilondsen a talajrdl, ha szenny-
viziszapot hasznalnak a mezGgazdasagban, a 79/409/EGK iranyelvet a vad madarakrol, a 92/43/EGK iranyelvet a természetes élohelyekrdl és a vad flora és fauna fenntartasa-
rol, a Kozosség 76/464/EGK iranyelvét az egyes veszélyes anyagok vizi kérnyezetbe vald bevezetésérdl
? Annex IV of the legal proposal as laid down in Communication COM(2003) 23, making reference to erosion, organic matter, soil structure, salinisation, and minimum level

of maintenance.
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Failure to do so will result in part or total loss of
direct support. This will be supported by a farm
advisory system, mandatory for farms receiving more
than € 15000 per year direct payments.

The Water Framework Directive is not part of the list
of statutory management requirements, due to its
limited immediate impact on farming activities.
However, the statutory management requirements are
part of the codes of Good Farming Practice (refer
also chapter 5.3). This means that many statutory
management requirements of relevance for achieving
the objectives of the WFD, such as the Nitrates Di-
rective, are parts of this cross compliance approach. It
will therefore be important to design these codes, at
least partly, on river basin level.

The Commission proposals allow Member States to
add supplementary management requirements to the
list of statutory requirements. If a MS wishes to add
the WFD to the list of specified legislation, it shall
send a corresponding request to the Commission. It
can then be added by the Commission subject to the
advice of the relevant Management Committee.

6.1.3. MODULATION AND DEGRESSIVITY

The Commission is proposing to reduce direct
payments progressively over the period from 2006 to
2012 for all producers in receipt of more than € 5000
annually. The level of the reduction for producers in

feladatokat, és akkor a vidék meg fogja Orizni a jo
mezdgazdasagi allapotot. Ha nem igy torténik, az a
kozvetlen timogatasok részbeni, vagy teljes elveszté-
sét fogja eredményezni. Ezt egy gazda- tanicsadd
rendszernek kell tdmogatnia, a gazdak képvisel6i
tobb mint évi 15000 € kozvetlen kifizetést fognak
kapni.

A VKI nem része a torvény szerinti gazdalkodasi
kovetelmények listajanak a gazdalkodasi tevékeny-
ségre vonatkozo korlatozott kozvetlen hatasa miatt.
Azonban a torvény szerinti gazdalkodasi kdvetelmé-
nyek részei a J6 Gazdalkodasi Gyakorlat kodjainak
(lasd még 5.3 fejezet). Ez azt jelenti, hogy sok tor-
vény szerinti gazdalkodasi kdvetelmény a VKI célki-
tlizéseinek elérésével kapcsolatban, mint pl. a Nitrat
iranyelv, része a kolcsonds megfeleltetési szemlélet-
nek. Ezért fontos az, hogy ezeket a kddokat legalabb
részben vizgyijté szinten tervezzék.

A Bizottsagi javaslat lehet6vé teszi a Tagallamok
szamara, hogy a torvény szerinti kovetelmények
listajaba kiegészitd gazdalkodasi kovetelményeket
vegyenek fel. Ha a Tagallam fel akarja venni a VKI-t
a meghatarozott jogszabalyok listajara, akkor megfe-
lel6 kérelmet kell kiildenie a Bizottsdgnak. Ezt azutdn
a Bizottsdg benyujtja a megfeleld Gazdalkodasi Bi-
zottsagnak.

6.1.3. MODULACIO ES DEGRESSZIVITAS

A Bizottsag javasolja a kozvetlen kifizetések fokoza-
tos csokkentését a 2006-2012 kozti periddusban min-
den olyan termeld részére, akik évente 5000 €-t meg-
haladod Osszeget vesznek fel. A csokkentés mértéke

Modulacio (Modulation): (1)A Koz6s Agrarpolitika ,,ar-
nyalasa, finomitdsa” a kisebb gazdasagok tamogatasa
végett. A kozvetlen tiamogatasok linearis rendszere helyett
mas (pl. degressziv, vagy gazdasdgonkénti tamogatasi
maximumot érvényesitd) konstrukcié révén. 2000. januar
1-ét6l a tagallamok a kovetkezd esetekben csokkenthetik
(legfeljebb 20 %-kal) a kdzvetlen tamogatasokat:

A COM(2003) 23 Kozlemény IV. Mellékletében lefektetett jogi javaslat megemliti az erdziot, az organikus anyagokat, a talajszerkezetet, a szikesedést és a fenntartas minima-

lis szintjét.
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receipt of less than €50,000 annually will reach
12.5% in 2012 while for producers receiving more
than this amount, the reduction will be 19%. Part of
the reduction, representing eventually 6% in total,
will be available for rural development. The extra
funding made available annually will reach € 1.48
Billion in 2012.

2012-ben azoknak a termel6knek az esetében, akik
évente kevesebb mint 50.000 €-t vesznek fel, 12,5 %
lesz, akik ennél az 6sszegnél tobbet, azoknak pedig
19 %. A csokkentés végiil 6sszesen 6 %-ot fog jelen-
teni, amely a vidékfejlesztés rendelkezésére fog allni.
Az extra alap lehetdvé teszi majd, hogy 2012-re a
rendelkezésre allo Osszeg elérje az évi 1,48 billio €-t.

A gazdasagban alkalmazottak szama — éves
munkaegységben kifejezve - a nemzeti hatdsa-
gok altal meghatarozott kiiszobérték alatt marad.

e A gazdasag teljesitménye (joléte) meghalad bi-
zonyos szintet.

e A tamogatasi rendszerek keretében eszkozolt fi-
zetések mértéke meghaladja a nemzeti szinten
meghatarozott limitet.

Az igy keletkezett megtakaritasokkal a tagallamok kiegé-
szithetik az elényugdijazasra, a hatranyos teriiletekre, az
agrar-kornyezetvédelmi intézkedésekre, az erddsitésre €s a
vidékfejlesztésre fordithatd kozosségi forrasokat.
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6.1.4. NEW MEASURES UNDER RURAL
DEVELOPMENT TO MEET
STATUTORY EU STANDARDS

A new chapter on meeting standards has been pro-
posed, where temporary, degressive aid for imple-
menting statutory EU standards could be given. Such
measures could be used to help implementing statu-
tory standards resulting from river basin management
plans, e.g. those resulting from river basin manage-
ment plans for Good (Farming) Practice.

6.1.5. ENVIRONMENTAL SET-ASIDE

Long-term rotational set-aside will replace the current
rotational set-aside on arable land. This will be a
condition to receive farm payments. This long-term
set-aside could be useful for areas of specific interest
for the WFD, such as groundwater catchment areas or
broad buffer strips along borders of rivers.

6.1.4. A VIDEKFEJLESZTES UJ MODSZEREI
A TORVENYEKBEN MEGHATARO-
ZOTT EU ELOIRASOKNAK VALO
MEGFELELTETESHEZ

A kovetelmények kielégitésére egy uj fejezetet java-
soltak, amelyben ideiglenes, degressziv segitséget
adnak a torvényekben meghatarozott EU elGirasok
végrehajtasahoz. Az ilyen intézkedések felhasznalha-
tok a vizgyljtd gazdalkodasi tervekbdl kovetkezo
torvényi kovetelmények végrehajtasanak segitésére,
példaul azoknak, amelyek a vizgyiijté gazdalkodasi
tervekben a J6 (Gazdalkodasi) Gyakorlatra vonatkoz-
nak.

6.1.5. KORNYEZETI TERULETPIHENTETES

A hosszl tavu rotacios teriilet pihentetés fogja felval-
tani a jelenlegi rotacios teriilet pihentetést a szanto-
foldi teriiletek esetén. Ez lesz a gazdalkodasi tamoga-
tasok kifizetésének feltétele. Ez a hosszu tavu teriilet
pihentetés hasznos lehet a VKI altal kiilondsen érin-
tett teriiletek esetében, mint példaul a felszin alatti
vizgyljto teriiletek, vagy a széles puffer sdvok esetén
a folyok mentén.

Teriiletpihentetés (Withdrawal of arable land — set-aside):
A teriiletpihentetés két formaja létezik: a kotelezd és az
Onkéntes teriiletpihentetés. A kotelezd teriiletpihentetés
rendszerét az 1992. évi CAP reform vezette be. A szaba-
lyozas értelmében a 92 tonnanal tobbet termeld gazdak
csak akkor részesiilhetnek a teriileti alapi kozvetlen ta-
mogatasban, ha szant6foldi teriiletik bizonyos részét
pihentetik. A pihentetés azt jelenti, hogy az el6z6 évben
gabonaval, olajos magvakkal és fehérjendvényekkel
megmuvelt teriilet bizonyos részét kivonjak a miivelésbol,
nem hasznosithatok mez6gazdasagi termelésre (a megen-
gedett nem élelmezési és nem takarmanyozasi céli nové-
nyek kivételével). A teriiletpihentetés mértéke 2000/01-
2006/07 kozott 10%. A teriiletpihentetés esetében az
1993/94-es gazdasagi évtdl kezdddben kozvetlen tamoga-
tast nyujtanak, amelynek mértéke a 2001/02. Ertékesitési
évt6l kezdédéen 63 EUR/ha.

A gazdak — onkéntes alapon — az eldirtnal nagyobb mér-
tékben is pihentethetik teriileteiket a tamogatas teljes
Osszegét élvezve. Tamogatas azonban maximum a szanto-
foldi teriiletek 50%-ara vonatkozhat. 50%-ot meghalad6
mértékben —teljes tdmogatas mellett- csak a korabbi 6t
éves Onkéntes teriiletpihentetési rendszer keretében lehet
kivonni a foldeket a termelésbol. 50%-ot meghaladé mér-
tékben pihentethetd a szant6fold akkor is, ha a pihentetett
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7. NEW STANDARDS

The WFD will introduce new standards on river basin
level. In this context, Member States/Regions will
need to reflect on how to use the different possibili-
ties described above to implement such new stan-
dards. Possibilities would then include:

(1) Introducing new standards via statutory manage-
ment requirements. They would then be com-
pulsory for farmers, and under the cross com-
pliance approach also compulsory to get direct
support, and no compensation is possible.

e Giving priority to offer compensation to
farmers in those NATURA 2000 areas
which are also of relevance to achieve the
objectives of the WFD (e.g., wetlands) via
Article 16.

7.  UJKOVETELMENYEK

A VKI uj kovetelményeket vezet be vizgylijtd szin-
ten. Ebben az 0Osszefiiggésben a Tagallamok-
nak/régioknak mérlegelniiik kell, hogyan hasznaljak a
fentebb leirt kiillonb6z6 lehetdségeket ezeknek az 1j
kovetelményeknek a végrehajtasara. A lehetoségek
tartalmazhatjak:

(1) Az 0j kovetelményeket torvény szerinti gaz-
dalkodasi kovetelményeken keresztiil vezetik
be. Ez kotelezd lesz a gazdak szamara és a
"kolesonds megfeleltetés" elvének megfele-
16en kotelez6 lesz a kozvetlen tamogatas, és
kompenzaciora nem lesz lehetdség.

e FElsébbséget ¢lveznek azok a gazdaknak tett
kompenzacios  ajanlatok, amelyek a
NATURA 2000 teriiletekre vonatkoznak, és
amelyek elésegitik a VKI 16. cikkében meg-
fogalmazott (pl. vizeny0s teriiletekre vonat-
kozo) célkitlizések elérését.

teriiletet biomassza termelésre hasznositjak. Ebben az
esetben az indulasi koltségek 50%-at igényelhetik a ter-
mel6k tdmogatasként.

Az onkéntes teriiletpihentetés keretében maximum ot
évig pihentetett teriiletek ratajat nemzeti szinten rogzithe-
tik, de a szantofoldi teriiletek legalabb 10%-at minden-
képpen ki kell vonni a termelésbdl. A kistermel6k mente-
stilnek e kotelezettség alol. Amennyiben a termel6k nem
tartjak be a pihentetési kotelezettséget, a tamogatas Gssze-
gét aranyosan csokkentik, illetve a kovetkezd évben a
tallépés meértékével (kompenzacio nélkiil) novelik a pi-
hentetend¢ teriilet nagysagat. A tagallamoknak lehetdsé-
giik van arra, hogy nemzeti tdmogatassal jaruljanak hozza
a pihentetett teriileteken torténd éveld névény vagy bio-
massza termelés koltségeihez. A tdmogatds mértéke leg-
feljebb a koltségek 50%-a lehet.
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e Offering temporary, degressive compensa-
tion via the new measure under rural devel-
opment to meet statutory EU standards to
help farmers complying with new standards.

e Offering sufficient incentives via agri-
environmental measures in affected, special
areas.

8. CONCLUSION

For the next round of Rural Development Pro-
grammes in 2007 - 2013, specific account need to be
taken of the consequences of the WFD for the agri-
cultural sector.

8.1. SUPPORT OF THE CAP FOR THE
WFD

The CAP can support the implementation of the
WEFD via:

e Its Rural Development policy, where several
possibilities already exist. These need to be
used to the extent possible to help imple-
menting the WFD.

e Statutory management requirements/codes
of Good Farming Practices, which need to
be aligned between the WFD and those al-
ready defined by MS under the CAP. The
link of compliance to these management re-
quirements with payments under the CAP
will also support the implementation of the
WED.

e  Compensations of farmers for activities go-
ing beyond the statutory requirements/codes

e Ideiglenes, degressziv kompenzaci6 felajan-
lasa, amely a vidékfejlesztést szem elott tar-
to, és a torvény altal meghatarozott EU ko-
vetelményeknek megfelelé 1) intézkedése-
ken keresztiil segiti a gazdakat az 0j kove-
telményekhez valo alkalmaz-kodasban.

e Agro-kornyezeti intézkedésekkel megfeleld
Osztonzések felajanlasa az érintett, specialis
teriileteken.

8. KOVETKEZTETES

A Vidékfejlesztési Programok kovetkezd idészaka-
ban, 2007-2013-ban specialis figyelmet kell szentelni
a VKI-bol szarmazo, a mezdgazdasagi szektorra
vonatkozo kdvetelményeknek.

8.1. A VKI TAMOGATASA A KAP-BAN

A KAP tamogathatja a VKI végrehajtasat a kovetke-
z6kkel:

® A Vidékfejlesztési politikajaval, amiben né-
hany lehet6ség mar létezik. Ezeket alkalmaz-
ni kell a lehetéségek kiterjesztésére a VKI
végrehajtasanak segitésehez.

e A J6 Mezdgazdasagi Gyakorlat tdrvény sze-
rinti gazdalkodasi igényei/kddjai, amelyeket
Ossze kell hangolni a VKI el6irasaival és a
tagallamok altal a KAP szerint mar definialt
eléirasokkal. Ezeknek a gazdalkodasi igé-
nyeknek a megfeleldségének a kapcsolata a
KAP szerinti kifizetésekkel, szintén tamo-
gatja a VKI végrehajtasat.

e A gazdak kompenzalasa a J6 Mezdgazdasagi
Gyakorlat igényei/kodjai szerint, a térvényi
eléirasokon feliil végzett tevékenységekért.
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of Good Farming Practice. This can best be
compensated via agri-environment schemes.

e Support for farmers for compliance with
newly introduced restrictions or standards.
These can be given
o] via a new measure (proposed by the

Commission in the mid-term re-
view) to compensate for new obli-
gations or restrictions in farming
practice, such as those resulting
from river basin management plans.
o via the instrument currently already
existing under less favoured area
payments (Article 16 of Regulation
(EC) 1257/1999) to compensate for
restrictions from Community legis-
lation in NATURA 2000 areas.

o The co-operation between authorities re-
sponsible for Rural Development planning
and river basin management plans need to be
ensured.

8.2. RURAL DEVELOPMENT
PLANNING BY MEMBER STATES

In order to use these tools of Rural Development to
best advantage, MS will need in their next Rural
Development Programmes 2007 — 2012 to reflect on
how

@) to provide specific incentives to target
measures to issues of the WFD,

e  within the budgetary ceiling to allocate suf-
ficient funding to such measures,

Ezek agro-kornyezeti sémak alapjan kom-

penzalhatok.

e A gazdak tamogatasa az Ujonnan bevezetett
megszoritdsok és kovetelmények teljesitésé-
ben. Ez megtehetd
o] uj intézkedésekkel (a Bizottsag ja-

vaslatara a félideji feliilvizsgalat-
ban) az 10j kovetelmények, vagy
megszoritasok kompenzalasara a
gazdalkodasi gyakorlatban, amint
az a vizgyujté-gazdalkodasi tervek-
bol kovetkezik.

o] mar meglévo eszkozokkel a kedve-
z6tlen adottsagu teriiletekért vald
fizetésért (1257/1999 EC Rendelet
16. cikke) a NATURA 2000 teriile-
tek Kozosségi rendeletbdl eredd
kovetelmények kompenzalasara.

. Biztositani kell a Vidékfejlesztési tervezé-
sért és a vizgylijté-gazdalkodasi tervekért fe-
lelés hatdsagok kozotti egyiittmiikodést.

8.2. VIDEKFEJLESZTESI TERVEZES
A TAGALLAMOKBAN

A vidékfejlesztés ezen eszkozeinek a legtobb elony
elérését biztositd, megfeleld hasznalata érdekében, a
Tagallamoknak a kovetkez vidékfejlesztési prog-
ramjaikban 2007-2012 k6zott ismertetniiik kell, hogy
(1) hogyan gondoskodnak sajatos 6sztonzokrdl a
VKI kovetkezményeként meghozott intézke-
dések céljai érdekében,

hogyan allapitjak meg a koltségvetési plafo-
non belill az ilyen intézkedésekhez elégséges
tdmogatésokat,

hogyan biztositjak az eléiranyzott intézkedé-
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e to ensure harmonisation — on river basin
level - of appropriate measures in plans from
different regions/Member States sharing that
same river basin,

e Ensure that NATURA 2000 areas of rele-
vance for the WFD objectives receive com-
pensation under Article 16.

e to align as good as possible measures de-
signed to help the implementation of the
WFD with measures to support other rele-
vant Community initiatives, such as the or-
ganic farming action plan, and the thematic
strategies on soil and on sustainable use of
pesticides.

8.3.  OPEN QUESTIONS

Several issues remain to be discussed thoroughly in

this context, such as

(1) Funding for land use changes from agricultural
use to other land use requirements such as to re-
store previous flow patterns,

Approaches to trend reversal to be seen as a tool or as
a new standard.

sek harmonizaciojat — vizgytijtd szinten — az
ugyanazon a vizgyljtén osztozo kiilonbozd
régiok/tagallamok terveiben,

e hogyan biztositjak, hogy a NATURA 2000
teriiletek a VKI célkitlizéseivel osszefliggés-
ben kompenzacidoban részesiiljenek a 16.
cikk szerint.

e hogyan hangoljak &ssze, amilyen mértékben
lehetséges a VKI végrehajtasanak segitésére
tervezett intézkedéseket azokkal az intézke-
désekkel, amelyek mas fontos Kozosségi
kezdeményezéseket tamogatnak, mint a
szerves gazdalkodas akcioterv, és a talajjal
és a peszticidek elviselheté hasznalataval
kapcsolatos tematikus stratégiak.

8.3. NYITOTT KERDESEK

Néhany kérdés még alapos megvitatasra szorul ebben

a témaban, mint

(1) Tamogatasok a mezdgazdasagi teriilethasznalatok
megvaltoztatasahoz mads teriilethasznélatok igé-
nyei szerint, mint példaul a korabbi lefolyasi jel-
lemzo6k visszaallitasa,

A trendek megforditasanak megkozelitése, mint esz-

koz, vagy mint 0j kdvetelmény.
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6.2 MAGYAR VELEMENY AZ EUROPAI BIZOTTSAG DOKUMENTUMAROL

A Viz Vilag Partnerség Magyarorszag, az ICID Magyar Nemzeti Bizottsag és a Vildg Természet-
védelmi Alap Magyarorszag altal a Viz Keretiranyelv végrehajtasaval kapcsolatos Dialogus céljara
létrehozott Konzorcium figyelmét az eurdpai nemzetkozi partnerek felhivtak arra, hogy a Munka Do-
kumentum nagyon fontos a mezdgazdasag és a mezdgazdasagi vizgazdalkodas szempontjabol és ezért
javasoltak, hogy véleményezzék a Dialogus keretében és folytassanak kampanyt a Dokumentum fej-
lesztése és tartalmanak érvényesitése érdekében. A Dokumentum hazank szamara is rendkiviil fontos,
mert az Eurdpai Bizottsagnak az a célja, hogy a referenciaként szolgaljon a mez6gazdasag timogatasi
rendszerének és a tamogatott célkitlizéseknek a kialakitasa soran.

A Foldmiivelésiigyi Minisztérium tdmogatta a Konzorcium kezdeményezését. A szamos kormany-
zati és nem kormanyzati szervezet részvételével tartott Dialogus eredményei alapjan késziilt a magyar
vélemény (6.2. tabldzat), amelyet a Konzorcium javaslatara a Foldmivelésiigyi Minisztérium tovabb-
terjesztett a magyar Viz Igazgatdbhoz a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumba és javasolta a
tovabbitasat az Eurdpai Bizottsag illetékeseihez.

A magyar javaslatok legnagyobb részét elfogadtak €s beépitették a dokumentum uj valtozataba. Ez
azt jelentette, hogy ha jol indokolt, célratord javaslatokat terjesztettiink eld, mar akkor is befolyésol-
hattuk azt, hogy milyen ajanlasok sziiletnek az EU szintjén, amikor még nem is voltunk tagjai az Eu-
ropai Unidnak. A mezdgazdasag és a VKI kapcsolatanak vizsgalata tovabb folyik és nagyon fontos
érdekiink, hogy tovabbra is odafigyeljiink arra, hogy milyen ajanlasok és eldirasok sziiletnek az Euré-
pai Unioban.

6.2.tablazat Magyar vélemény az Eurdpai Bizottsag ,,A Viz Keretiranyelv (VKI) és eszk6zok a K6zos Agrar
Politikdban (KAP) a végrehajtasanak eldsegitésére” cimii Munka Dokumentumarol (angol és magyar nyelven)

Version: 30 July 2003 Verzio6: 2003. julius 30.
MAGYAR VELEMENY AZ EUROPAI BIZOTTSAG

»A Viz Keretiranyelv (VKI) és eszk6zok a Kozos Agrar Politikiaban (KAP) a végrehajtasanak
elosegitésére”

cimi Munka Dokumentumarol

Megjegyzés: a magyar modositasi javaslatokat az elektronikus valtozatban sarga szin, a nyomtatott valtozat-

ban arnyékolas mutatja

Response of Hungary to the European Commis-
sion’s Working Document:

»The Water Framework Directive (WFD) and
tools within the Common Agricultural Policy
(CAP) to support its implementation”

Background

In the Central and Eastern European Countries
(CEECs), agricultural systems have experienced
dramatic changes since the late 1980s. Probably the
most important driving forces of rural change have
been social and economic restructuring, prompted by
the political reforms of the last decade. The transition
from centrally planned economies, and the prepara-
tions for accession to the EU, are key drivers shaping
rural transformation.

Magyarorszag véleménye az Eurdpai Bizottsag
Munka Dokumentumarél:

A Viz Keretiranyelv (VKI) és eszkozok a Kozos
Agrar Politikaban (KAP) a végrehajtasanak eld-
segitésére

Hattér

A Kozép- és Kelet-Europai Orszagokban (CEECs) az
1980-as évek vége Ota a mezbgazdasiagban dramai
valtozasok torténtek. A vidék valtozasanak valoszini-
leg az elmult évtized politikai reformjai altal okozott
szocialis és gazdasagi atrendezddés volt a legfonto-
sabb oka. A kozponti gazdasagi tervezésbol valod
atmenet €s a felkésziilés az EU-hoz valo csatlakozas-
ra a kulcsponti hajtéerdi a vidék atalakulasanak.
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The EU enlargement poses a major political, eco-
nomic and ecological challenge for the EU, and the
Candidate Countries. Within the discussion on the
EU enlargement, agricultural policy plays a major
role. The process of the EU enlargement requires the
adoption of the European sectoral policies, including
the Common Agricultural Policy and also the adop-
tion and implementation of the WFD. The implemen-
tation of the WFD requires the use of the supporting
tools within the CAP with regard to the specific
CEECs dimensions.

Consultation process

The Ministry of Agriculture and Rural Development
sent the Hungarian translation of the Working Docu-
ment to over 150 interested organisations, including
statutory partners, Non Government Organisations,
Government Offices for the Regions, local authorities
and Water Management Associations, requesting
initial comments on the Commission’s proposal. The
covering letter specifically stated that any further
consultation rounds would be sent to those who either
commented on the original consultation or who regis-
tered an interest in the proposals. The list of organisa-
tions consulted is shown in Appendix 1.

The Hungarian and English version of the Working
Document was also available on the website of the
Ministry of Agriculture and Rural Development and
on the website of the Union of Water Management
Associations.

There were four written responses and five Dialogue
meetings were held. Four regional meetings were
organised in April and one national meeting on 10
July. The total number of the participants was over
100. There were a number of issues raised, which
were outside the scope of the Working Document.
Relevant comments and suggestions were considered
for the purpose of this document.

This document summarises the written and oral re-
sponses received by the Ministry and reviewed, dis-
cussed and edited together with the representatives of
the consortium established by the GWP Hungary,
WWF Hungary, ICID Hungarian National Committee
and the Hungarian Hydrological Society for the
“Hungarian National Dialogue on the Implementation
of the WFD in Agricultural Water Management”. The
Hungarian Dialogue is a part of the Regional Dia-
logue process of the Central and Eastern European
EU Candidate Countries on the Implementation of
the WFD in Agricultural Water Management” (Ap-
pendix 2).

Az EU bdvitése jelentds politikai, gazdasagi és dko-
logiai kihivast jelent az EU és a csatlakoz6 orszagok
szamara. Az EU bdvitésével kapcsolatos targyalaso-
kon nagy szerepet jatszik a mezdgazdasagi politika.
Az EU bovitési folyamata sziikségessé teszi az EU
szektor-politikainak - beleértve a K6z6s Mezdgazda-
sagi Politikat és a Viz Keretiranyelvet - atvételét és
végrehajtasat a tagjelolt orszagokban. A VKI végre-
hajtasahoz alkalmazni kell a KAP tdmogatd eszkoze-
it, figyelemmel a csatlakoz6 orszagok sajatossagaira.

Konzultacios eljaras

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
megkiildte a Munka Dokumentum magyar forditasat
tobb mint 150 érdekelt szervezetnek, beleértve az
illetékes hatosagokat, a nem kormanyzati szervezete-
ket, a régiok kormanyhivatalait, a helyi hatdésagokat
és a Vizgazdalkodasi Tarsulatokat, és kérte a Bizott-
sag javaslatara vonatkozd észrevételeiket. A kisérdle-
vélben megigérték, hogy a konzultacios folyamat
minden fontos dokumentumat megkiildik azoknak,
akik észrevételt tesznek az elsé konzultacion, vagy
jelzik a javaslattal kapcsolatos érdeklddésiiket. A
konzultacioban résztvevd szervezetek listajat az 1.
Melléklet mutatja be.

A Munka Dokumentum magyar-angol véltozata a
Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
honlapjan, és a Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos
Szdvetsége honlapjan is elérhetd volt.

Négy irasos valasz érkezett és 6t Dialogus talalkozot
szerveztek. Négy regionalis talalkozot tartottak apri-
lisban és egy nemzeti talalkozot juliusban. A résztve-
vok teljes létszama szaz folott volt. Szamos olyan
téma is eldkeriilt, amelyek kiviil estek a Munka Do-
kumentum témakorén. Ez a vélemény a targyhoz
tartozo megjegyzések és javaslatok alapjan késziilt.

Ez a vélemény Osszefoglalja a Minisztériumba beér-
kezett és a GWP Magyarorszagnak, a WWF Magyar-
orszagnak, az ICID Magyar Nemzeti Bizottsagnak,
valamint a Magyar Hidroldgiai Tarsasagnak "A VKI
Végrehajtasa a MezOgazdasdgi Vizgazdalkodasban
Magyar Nemzeti Dialogushoz" létrehozott konzorci-
uma altal attekintett, megvitatott s megszerkesztett
irott és szobeli hozzaszolasokat. A Magyar Nemzeti
Dialogus a ,,Kelet- és Kozép-Europai EU tagjelolt
orszagok ,,A VKI végrehajtasa a mezdgazdasagi
vizgazdalkodasban” regionalis Dialogus folyamata-
nak része (2. Melléklet).
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SUGGESTIONS

1.) We suggest to insert a new paragraph after the
first paragraph in section 5:

According to the Commission enlargement proposals
on agriculture, the starting level at which direct pay-
ments would be granted in CEECs for 2004, would
be set at a rate equivalent to 25% of the present EU
system. The progressive introduction of direct pay-
ments will proceed over a period of 10 years, i.e. the
level then applicable in the current member states
would be reached in 2013. The low rate of direct
payments should be considered in CEECs in the ap-
plication process of the supporting tools within the
CAP.

2.) We suggest some minor changes in section 5.2.6
within the list of “specific measures™:

Specific measures could be:

e Target extensive production/organic farming
to sensitive areas (water catchment etc.) to
reduce nitrogen and pesticide pollution, in-
cluding book keeping and use of in-
put/output systems,

e target protection/restoration of wetlands
(habitats and species) and their buffer zones
identified as protected zones,

3.) We suggest some minor changes in section 5.2.8:

According to the Regulations, support for forestry
shall include afforestation of agricultural land (condi-
tions apply regarding some environmental issues).
Creating stands similar to the potential forest ecosys-
tem should be priority in the support system.

This measure could support, in the next financing
period and if targeted appropriately e.g. with incen-
tives or by giving priority to it, the afforestation in
particular sensitive zones of the WFD (e.g. ground-
water catchment areas, buffer zones of protected
wetlands), as well as helping to restore the previous
flow patterns of surface waters.

4.) We suggest some changes in section 5.2.9:

The above listed measures should support the WFD
by not being counterproductive to its objectives. This
means that e.g. drainage of protected wetlands should
be prohibited, and land parcelling should not nega-
tively influence the ecological and chemical status of

JAVASLATOK

1.) Javasoljuk egy 10j szakasz beszurasat az els6 sza-
kasz utan az 5. részben:

A Bizottsagnak a mezdgazdasagra vonatkozd bovitési
javaslata szerint, a kezddé szint, amit6l a kdzvetlen
kifizetéseket engedélyezik a csatlakozd orszagokban
2004-ben, a jelenlegi EU tamogatasok 25%-a. A
kozvetlen kifizetések progressziv bevezetése egy tiz
éves perioduson keresztiil torténik majd, azaz a jelen-
legi tagallamokban alkalmazott szintet 2013-ban érik
el. A kozvetlen kifizetések alacsony szintjét a csatla-
koz6 orszagokban figyelembe kell venni a KAP ta-
mogatasi eszkdzeinek alkalmazéasa soran.

2.) Javaslunk néhany kisebb valtoztatast az 5.2.6
részben a "kiilonleges intézkedések" listajaban:

Kiilonleges intézkedések lehetnek:

e cxtenziv termelést/szerves gazdalkodast kell
eléiranyozni az érzékeny teriileteken (viz-
gyljtd, stb.) a nitrogén ¢€s peszticid szennye-
z¢és csokkentésére, beleértve a konyvvitelt €s
az input/output rendszerek hasznalatat is,

e ¢l6 kell irdnyozni a védett zénaként kijelolt
vizes él6helyek (éléhelyek és fajok) és azok
védo zonainak (puffer-teriileteinek)
védelmét/helyreallitasat,

3.) Javaslunk néhany kisebb valtoztatast az 5.2.8
részben:

A Rendelet szerint az erdészet timogatasanak mezo-
gazdasagi teriiletek erddsitésére kell iranyulnia (a
feltételek néhany kornyezeti probléma esetén érvé-
nyesek). A potencidlis természetes erddtarsulasnak
megfeleld allomanyok kialakitasanak el6nyt kell
biztositani a tamogatasi rendszerben.

Ezt az intézkedést a kovetkezd finanszirozasi perio-
dusban lehet tamogatni, és akkor, ha helyesen terve-
zik, pl. 6sztonzokkel, vagy prioritast biztositva sza-
mara, az erddsités kiilonosen a VKI érzékeny teriile-
tein (pl. felszin alatti vizgyijté teriileteken, a védett
terliletek puffer-zondin) torténik, valamint segitve a
felszini vizek korabbi lefolyasi viszonyainak vissza-
allitasat.

4.) Javasolunk néhany valtoztatast az 5.2.9 részben:

A fent felsorolt intézkedések tamogathatjadk a VKI
végrehajtasat, de nem lehetnek ellentétesek annak
célkitlizéseivel. Ez azt jelenti, hogy pl. a védett vizes
¢léhelyek vizelvezetését meg kell tiltani, és a teriile-
tek parcellazasa nem lehet karos hatassal a viztestek
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water bodies. In addition, such measures could, in the
next financing period, also actively contribute to the
objectives of the WFD, by i.a. providing support:

e for structures to develop sustainable irriga-
tion practices,

e for active flood plains, former, present and
reactivated floodplains, flood protection res-
ervoirs, emergency reservoirs, low lands (as
Environmentally Sensitive Areas), grassland
instead of arable crops, extensive pasture
and meadow on floodplains, extensive vege-
table and fruit production, reedbed, wooded
grasslands with native tree species, exten-
sive fish ponds,

e for reparcelling to re-install the hydromor-
phological status of surface waters,

e for general protection of wetlands and sur-
face waters,

e for drought sensitive areas to increase pre-
paredness and mitigation activities,

e for transformation of agricultural infrastruc-
ture (road-network, irrigation and drainage
systems, agricultural facilities etc.) in Can-
didate Countries according to the new condi-
tions caused by the privatisation, the market
economy, the small and medium farms in-
stead of the large farms etc. with regard to
the obligations of the WFD and the relevant
other EU directives,

e for implementation of programmes of meas-
ures making the agriculture of the candidate
countries competitive on the European Mar-
ket with regard to the obligations of the
WEFD and the relevant other EU directives.

5.) We suggest some changes in section 5.3 in Box 1:

- Irrigation

3 Prohibition or restrictions (e.g. having ade-
quate water saving technology) on abstraction of
waters for irrigation purposes,

. Prescriptions on technology and equipment
for irrigation.

- Agrotechnical practice

. Proper use of soil moisture saving — and/or
retention capacity increasing — soil cultivation meth-
ods,

. Appropriate use of drought tolerant crop
varieties in rain-fed agriculture, especially on drought

sensitive areas

3 Preservation of good ecology status

okologiai és kémiai allapotara. Kiegészitésiil, ezek az
intézkedések a kdvetkezd finanszirozasi periddusban
aktivan segithetik a VKI célkitizéseit, tobbek kozott
tamogatast biztositva:

e a fenntarthatd ontdzési gyakorlatot fejlesztd
szerkezetekre,

e az aktiv arteriiletekre, korabbi, jelenlegi és
reaktivalt arteriiletekre, arvizvédelmi taro-
zokra, vésztarozokra, mély teriiletekre (mint
Kornyezeti Szempontbol Erzékeny Teriile-
tekre), legelokre szantofoldi novények he-
lyett, extenziv legeldkre és kaszalokra az ar-
terlileteken, extenziv gylimdlcs és zoldség-
termesztésre, nadasokra, honos fafajtakkal
erddsitett gyepekre, extenziv halastavakra,

e TUjraparcellazasra a felszini vizek
hidromorfoldgiai allapotanak helyre-allitasa
érdekében,

e a vizes él6helyek és a felszini vizek altala-
nos védelmére

e az aszaly érzékeny teriileteken a felkésziilési
¢és csokkentési tevékenységekre,

e a mezdgazdasagi infrastruktura atalakitasara
(tithaldzat, 6nt6z0 és vizelvezetd rendszerek,
mezdgazdasagi berendezések, stb.) a Csatla-
kozo Orszagokban, amelyeket a privatizacio,
a piacgazdasag, a kis és kozepes gazdasagok
a nagy gazdasagok helyett, stb. 0j feltételei
kivannak meg, tekintettel a VKI és a vonat-
kozo iranyelvek kovetelményeire,

e azoknak az intézkedési programoknak a vég-
rehajtasara, amelyek a csatlakozd orszagok
mezdgazdasagat versenyképessé teszik az
eurdpai piacon, tekintettel a VKI és a vonat-
kozo iranyelvek kovetelményeire.

5.) Javasolunk néhany valtoztatast az 5.3 részben az
1. Keretben:

- Ontdzés
3 Tiltas, vagy korlatozas (pl. megfeleld vizta-

karékos technologia) az 6nt6zési célra szolgald vizki-
vételeknél,

3 Technologiai és berendezésekre vonatkozd
eléirasok az 6ntozésben.

- Agrotechnikai mtiveletek

3 Talajnedvesség takarékos és/vagy visszatar-
to talajmiivelési modszerek helyes hasznalata,

. Aszalytir6 novényfajtak termesztése, a
csapadékra épiill6 mezdgazdasagban, kiilonosen az
aszaly-érzékeny teriileteken.

3 A j6 okologiai allapot védelme
fizikai

3 Kornyezeti szempontbol jelentds
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. Environmentally significant physical inter-
ventions (e.g. environmentally significant farm re-
structuring, irrigation and land-drainage projects as
well as projects for the conversion of uncultivated
land/semi-natural areas to intensive agriculture),

. Management restriction for protection of
species and habitats in wetlands,

3 Growing of hygrophyte crops (e.g. reed),
bio-drainage instead of artificial structures for drain-
age.

6.) We suggest to insert a short amendment (between
brackets) in section 6.1.5

Long-term rotational set-aside will replace the current
rotational set-aside on arable land. This will be a
condition to receive farm payments. This long-term
set-aside could be useful for areas of specific interest
for the WFD (e.g. prevention of overgrowing with
weeds with regard to the ecological aspects), such as
groundwater catchment areas or broad buffer strips
along borders of rivers.

7.) We suggest to insert in section 8.1 the following
paragraph:

(6) Coordination of River Basin Management
Planning under the WFD and the planning
for programmes of measures to achieve the
social and economic objectives (including
the Rural Development, flood prevention
and protection, drought management, public
access, recreation, amenity of waterways
etc.)

8.) We suggest to insert in section 8.3 the following
paragraph:

(2) Common understanding of WFD and the
supporting tools within CAP in case of spe-
cific “artificial catchment areas” (e.g. the
Hungarian Great Plain, which is drained arti-
ficially by canals and pump-stations, the
polders in Holland etc.)

beavatkozasok (pl. a gazdasag kornyezeti szempont-
bol jelentds atszervezése, Ontdzési és vizelvezetési
projektek, valamint projektek a miiveletlen mezok-
rol/félig természetes teriiletekrdl intenziv mezdgazda-
sagra valo atallasra),

. Gazdalkodasi megszoritasok a fajok és él6-
helyek védelmére a vizes él6helyeken.

. Nedvességtiird novények (pld. nad) termesz-
tése, bio-drénezés a mesterséges vizelvezetd rendsze-
rek helyett.

6.) Javasoljuk egy rovid modositas beszurasat (zaro-
jelek kozé) a 6.1.5 részbe

A hosszl tavl rotacids teriilet-pihentetés fogja felval-
tani a jelenlegi rotacios teriilet-pihentetést a szanto-
foldi teriiletek esetén. Ez lesz a gazdalkodasi timoga-
tasok kifizetésének feltétele. Ez a hosszu tavu teriilet
pihentetés hasznos lehet a VKI altal kiilondsen érin-
tett teriiletek esetében (pl. az elgyomosodas megaka-
dalyozasa az 6kologiai szempontok figyelembe véte-
lével), mint példaul a felszin alatti vizgyijto teriile-
tek, vagy a széles puffer savok esetén a folyok men-
tén.

7.) Javasoljuk a kovetkezd paragrafus beszirasat a
8.1 részbe:

(6) A VKI szerinti Vizgyjté Gazdalkodasi Terve-
z¢€s €s a szocialis és gazdasagi célkitizések el-
éréséhez szolgalo intézkedési programok (bele-
értve a vidékfejlesztést, arvizmegel6zést €s ar-
vizvédelmet, aszalyok megeldzését, tarsadalom
bevonasat, tidiilést, a vizi utak kezelését, stb. )
koordinalasa.

8.) Javasoljuk a kovetkezd paragrafus beszarasat a
8.3 részbe:

(2) A VKI és a KAP eszkozeinek kozos értelmezése
sajatos "mesterséges vizgyijto teriiletek" eseté-
ben (pl. a Magyar Alfold, amelyet mesterséges
csatornakkal ¢és szivattytkkal mesterségesen
viztelenitenek, a polderek Hollandiaban, stb.)
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6.3. tablazat A Viz Keretiranyelv végrehajtasa a mezdgazdasagi vizgazdalkodasban dialogus résztvevoi

List of organisations consulted
Written comments were submitted by:
World Wide Fund for Nature Hungary,

Hungarian Association for Agro-Sciences, Session of
Water Management,

Hungarian Hydrological Society,

Hungarian National Committee of International
Commission on Irrigation and Drainage.

Organisations represented on the Dialogue meetings:

Ministry for Agriculture and Rural Development,
Ministry for Environment and Water,

Global Water Partnership Hungary,

WWF Hungary,

ICID Hungarian National Committee,

ICID ERWG,

ICID ERWG Drought Work Team,

ICID ERWG Water Framework Directive Work
Team

GWP/WWEF/ICID Water, Food and Environment
Dialogue in Central and Eastern European EU Can-
didate Countries (Dialogue on the Implementation of
the Water Framework Directive in Agricultural Water
Management),

Hungarian Hydrological Society,

Hungarian Association for Agro-Sciences, Session of
Water Management,

County Authorities of Ministry for Agriculture and
Rural Development,

Union of the Water Management Associations,

Water Management Associations (76 WMAS).

A konzultaciéban résztvevé szervezetek listaja
Irdsos javaslatot készitettek:

Vilag Természetvédelmi Alap (WWF) Magyaror-
Szag,

Magyar Agrartudomanyi Egyesiilet, Vizgazdalkodasi
Szakosztaly,

Magyar Hidrologiai Tarsasag,

Nemzetkozi Ontozési és Vizrendezési Szovetség
Magyar Nemzeti Bizottsaga

A Dialogus talalkozon képviselt szervezetek:

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium,

Viz Vilag Partnerség Magyarorszag,

WWF Magyarorszag,

ICID Magyar Nemzeti Bizottsag,

ICID ERWG,

ICID ERWG Aszaly Munkacsoport,

ICID ERWG Viz Keretiranyelv Munkacsoport,

GWP/WWF/ICID Viz, Elelmiszer és Kornyezet Dia-
logus a Kozép- és Kelet-Eurdpai EU Tagjeldlt Orsza-
gokban (Dialégus a Viz Keretiranyelv Végrehajtasa-
rol a Mezdgazdasagi

Vizgazdalkodasban),

Magyar Hidrologiai Térsasag,

Magyar Agrartudomanyi Egyesiilet Vizgazdalkodasi
Szakosztalya,

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Megyei Hivatalok,

Vizgazdalkodasi Tarsulatok Szdvetsége,
Vizgazdalkodasi Tarsulatok (76 Tarsulat).
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7. AZ EU INFORMACIOS RENDSZERE A ViZ KERETIRANYELV VEGREHAJ-
TASAHOZ

2000. december 22-én hatalyba Iépett az EU Viz Keretiranyelve, amely az EU 1j viz politikaja ér-
vényesitésének legfontosabb eszkoze. Az EU Viz Igazgatoi Ertekezletének javaslatara, tamogatasaval
¢és koordinalasaval EU szintli K6z0s Stratégiat dolgoztak ki a Keretiranyelv végrehajtasahoz (K6zos
Stratégia a Viz Keretiranyelv Végrehajtasahoz, Stratégiai Dokumentum, 2001. majus 2.) A Ko6zos
Stratégia célkitlizése és programja jelenleg a Keretiranyelv végrehajtasanak a modszertani eldkészité-
sét szolgalja és a vart f6 eredménye a végrehajtashoz sziikséges modszertani utmutatok kidolgozasa.

A Viz Igazgatok a Stratégiai Dokumentumban meghataroztak a K6zos Stratégianak a Keretiranyelv
végrehajtasahoz sziikséges {0 elemeit és a végrehajtas altalanos modszerének kulcstevékenységeit. Ez
alapjan Stratégiai Koordinal6 Csoportot hoztak 1étre, illetve olyan modularis szerkezetet alakitottak ki,
amely a kulcstevékenységekre és az ezekhez kapcsolodo projektekre épiil. A kiilondsen magas priori-
tasu feladatok teriiletén az Eurdpai Bizottsag Szaktanacsadoi Forumokat alakitott ki.

A felsorolt szervezetek munkaja soran elkésziilt dokumentumokat egy 2001-ben létrehozott EU
szintli informacids rendszerben (CIRCA WFD) teszik kdzzé. A rendszer mar jelenleg is nagy mennyi-
ségli dokumentumot tartalmaz, és az elérheté dokumentumok szdma naprol napra boviil. Fejlodését a
kovetkezd szamadatok érzékeltetik:

2002.01.12 357 db dokumentum 144 szekcidban

2002.09.01 1.101 db dokumentum 310 szekcidban
2003.06.13 2.008 db dokumentum 515 szekcioban
2004.07.01 2.992 db dokumentum 803 szekcioban

Ez a fejezet azt kivanja bemutatni, hogy a K6z0s Stratégia keretében milyen EU szintii informacios
rendszert hoztak létre egy hatalmas projekt, a Viz Keretiranyelv végrehajtasanak tamogatasara és hogy
milyen modon juthatnak informacidhoz ebbdl a rendszerb6l a magyar szakemberek.

7.1 AZ EU WFD CIRCA RENDSZERENEK FELADATA

re eszkoze. Ezt a szerepét tobbek kozott azzal tolti be, hogy tartalmazza mindazokat a dokumentumo-
kat, amelyeket a Viz Keretiranyelv K6z0s Végrehajtasi Stratégiaja alapjan az EU szinten 1étrehozott
kiilonb6z6 szervezeti egységek (munkacsoportok, forumok, stb.) kidolgoznak.

7.2 A WFD CIRCA HOZZAFERESI LEHETOSEGEI

Szamos a WFD CIRCA rendszerben talalhaté dokumentum kiilonb6z6 okokbol még nem, vagy
nem teljesen publikus. A WFD CIRCA rendszer egy része azonban teljesen nyilvanos, az itt kdzzétett
dokumentumokat minden Internet felhasznal6 letoltheti a kovetkezd cimrdl:

http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/Home/main

A CIRCA rendszerben talalhato tobbi dokumentumot azok t6lthetik le, akik szamara a hozzaférési
lehetdséget biztositjak.

7.3 A WFD CIRCA KONYVTARSZERKEZETE

A dokumentumok az informacids rendszerben egy célorientalt tematika, illetve a dokumentumok
forrasa szerint taldlhatok meg. A témakorok kozotti kapcsolat azonban nagyon bonyolult. Egy téma-
korh6z kapesolodo anyagokat kiilonbdzé konyvtarakban is lehet talalni. A konyvtarak els6 két szintjét
a Bizottsag hatarozta meg, az ez alatt talalhat6 szerkezet kialakitasa és karbantartasa az egyes munka-
csoportok vezetdinek utasitasai alapjan a kijelolt adminisztratorok feladata. A 6 konyvtarak a kovet-
kezok:
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- Viz Keretiranyelv kdnyvtar

- Viz Igazgatok

- Stratégiai Koordinaloé Csoport

- Szaktandcsadoi Forumok

- Munkacsoportok

- Kisérleti vizgytjtok

- Nemzetkozi vizgy(ijté egyezmények

- Egyéb nemzetkozi egyezmények

- Egyéb dokumentumok

- Segitség a WFD CIRCA hasznélatahoz

7.3.1 VIZ KERETIRANYELV KONYVTAR

Teljesen nyilvanosan elérhetd konyvtar, itt a Keretiranyelv végrehajtasanak legfontosabb alapdo-
kumentumai és altalanos tajékoztatd anyagok és a mar tesztelésre elfogadott itmutatok talalhatok meg.

7.3.2 VIZ IGAZGATOK KONYVTAR

A Viz Igazgatok talalkozoinak dokumentumait tartalmazza.

7.3.3 SZAKTANACSADOI FORUMOK KONYVTAR

A Szaktanacsadoi Forumok a kdvetkezok:

- Elsobbségi Anyagok és Szennyezés Szabalyozas Szaktanacsadd Forum
- Felszinalatti Vizek Szaktanacsadé Férum

- Jelentések Szaktanacsado Forum

7.3.4 MUNKACSOPORTOK KONYVTAR

A legtobb dokumentumot tartalmazo konyvtar. A Keretiranyelv végrehajtasdnak modszertani kér-
déseit vizsgalo és az utmutatok kidolgozasat végzé munkacsoportok a Kozos Végrehajtasi Stratégia
elso iitemében a kovetkezok voltak:

- Terhelések és hatasok elemzése

- Erésen modositott viztestek

- Szérazfoldi felszini vizek referencia feltételei

- Tipologia és az atmeneti €s a tengerparti vizek osztalyozasa
- Interkalibracio

- Gazdasagi elemzés

- Monitoring

- Felszin alatti vizek értékelése és osztalyozasa

- A vizgytjté gazdalkodasi tervezés legjobb modszerei

- Kozos GIS fejlesztése

A konyvtarban talalhatdé dokumentumok folyamatosan valtoznak, ijabb ¢és jabb verziok jelennek
meg, régebbi valtozatok eltlinnek. Nagyon sok a mas munkacsoportok eredményeire, vagy vart ered-
ményeire torténd utalds. Szembetiing a dokumentumoknak az adatbazisba vald felkeriilésének gyorsa-
sdga is. Sok mas rendszerrel ellentétben itt egy-egy munkaiilés, vagy egy-egy alcsoport talalkozdja
elott megjelennek a vitaanyagok, és az iilések utan egy-két nappal megjelennek az emlékeztetok is.
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7.3.5 KISERLETI VIZGYUJTOK

A modszertani Gtmutatok integralt tesztelése, - azaz tobb Utmutatd egyiittes tesztelése - kisérleti
vizgy(ijtokon 2002. ota kisérleti vizgy(ijtokon folyik. Ezek nagyon valtozatos kiterjedéstliek, természeti
¢és gazdasagi adottsaguak. A kisérleti vizgyiijtokbol tobb nemzetkdzi vizgyiijto.

7.3.6 NEMZETKOZI VIZGYUJTO EGYEZMENYEK

Négy nagy europai nemzetkozi folyd, a Duna, a Rajna, az Odera és az Elba szamara alakitottak ki
konyvtarakat, de jelenleg csak a Rajnardl talalhatunk itt dokumentumokat.

7.3.7 EGYEB DOKUMENTUMOK

Ebben a konyvtarban a nem a K6zos Végrehajtasi Stratégia keretében kidolgozott, de a Viz Keret-
iranyelv végrehajtasahoz kapcsolodd dokumentumok talalhatok meg.

7.4 A WFD CIRCA HASZNALATANAK NEHEZSEGEI

Amellett, hogy a CIRCA egy jol felépitett, nagyon megbizhatoéan elérhetd, szamos kényelmi funk-
ciot tartalmazo rendszer, hasznalata soran sok nehézséggel is talalkozhatunk. A WFD CIRCA rend-
szerben talalhatd valamennyi dokumentumhoz leiré adatokat lehet hozzarendelni, ilyenek az elérhetd-
ség, a cim, az dsszefoglalas, a kulcsszavak, a nyelv, a rendszerbe valo bekeriilés datuma, stb. Osszes-
ségében elmondhatd, hogy ezeknek a dokumentumokat jellemzé adatoknak a nagy részét hibasan,
hianyosan, vagy egyaltalan nem tdltik ki, amely szamos funkci6 hasznalatat megneheziti, vagy lehetet-
lenné teszi. Emellett sokszor tobb dokumentum més dokumentumokkal egyiitt, tomoritett formaban
keriil be a rendszerbe és a felhaszndlonak csak sejtései lehetnek azzal kapcsolatban, hogy ezek mit
tartalmaznak. A felsorolt esetekben a teljes dokumentumot le kell tdlteni, és meg kell nyitni ahhoz,
hogy eldonthessiik, tartalmaz-e valamilyen fontos informaciot szdmunkra.

A hasznalat masik nehézsége az ujdonsagok nyomon kovetése. A rendszer az ujdonsagokat altala-
ban maximum egy-két napig jelzi, azutan az 0j dokumentumok eltiinnek a tematikus konyvtarszerke-
zet utvesztdjében.

7.5 CIRCAINFO HIRLEVEL

Az EU WFD CIRCA rendszer mar olyan mennyiségii dokumentumot tartalmaz, amelynek attekin-
tése, vagy egy-egy kivalasztott témakor szerinti levalogatasa és letoltése nagy munkat, jelentés Inter-
net hasznalati id6t, valamint a Keretiranyelv és a CIRCA rendszer alapos ismeretét igényli.

A Keretiranyelv egyes részeinek végrehajtasdval mar sokan foglalkoznak Magyarorszagon, nem
lenne célszerti, ha a kiilonb6zd témakorokkel foglalkozo vezetdknek és szakértdknek kiilon-kiilon
kellene attekinteniiik a teljes CIRCA rendszert. Az azonban nagyon fontos, hogy megismerjék azokat
a CIRCA rendszerben folyamatosan megjelen6 ij dokumentumokat, amelyek az altaluk miivelt terii-
lettel kapcsolatosak.

A KTVIM EU Vizgylijt6-gazdalkodasi Féosztaly megbizasabdl rendszeresen megjelend magyar
nyelvi hirlevél forméjaban folyik az EU WFD CIRCA adatbazisaban a Viz Keretiranyelv bevezetésé-
vel és végrehajtasaval kapcsolatban talalhaté dokumentumok feldolgozasa. A CIRCAINFO Hirlevél
célja az EU WFD CIRCA rendszerben elérheté nagyszamt dokumentumban kdzreadott tapasztalatok
¢és eredmények hazai hasznositasanak eldsegitése. Gyors tajékoztatas az EU Viz Keretiranyelv K6zos

srer

hazai végrehajtasanak elokészitésével foglalkoznak.

A CIRCAINFO idérendi sorrendben visszafelé tajékoztatast ad a CIRCA adatbazisban megjelent
dokumentumokrdl a kovetkez6 informaciok megadasaval:

- elérési it a CIRCA adatbazisban (a dokumentum CIRCA adatbazisban valé megtalalasanak
megkonnyitésére azok szamara, akiknek az adatbazishoz hozzaférési joguk van),

- a dokumentum angol cime,
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a dokumentum magyar cime,

rovid magyar annotacio (a dokumentum tartalmarol és fontossagarol),

magyar kulcsszavak (a CIRCAINFO tajékoztato attekintésének megkonnyitése érdekében),
a dokumentum terjedelme,

a dokumentum CIRCA rendszerben valo megjelenésének datuma.

A CIRCAINFO jelenleg a legjabb dokumentumokat ismerteti, de a korabbi dokumentumok fel-
dolgozasa is folyik és ennek eredményei is folyamatosan kozreadasra keriilnek. Egyes esetekben a
korabbi dokumentumok megismerése is fontos segitséget jelenthet a Keretiranyelv végrehajtasanak
elokészitésében.
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8. A VKI ES A VIZGAZDALKODAS SZAKTERULETEI

A VKI a vizgazdalkodas minden szakteriiletének a tevékenységét jelentds mértékben befolyasolni
fogja a jovoben. Ebben a fejezetben egyes ezt mutatjuk be egyes kivalasztott szakteriileteken. ElsGsor-
ban a mezdgazdasagi illetve a teriileti vizgazdalkodas szakteriileteit valasztottuk példanak, de bemuta-
tunk néhany egyéb szakteriiletet is. Olyanokat, amelyek csak jjabban ébredtek ra arra, hogy a VKI az
0 tertiletiiket is [ényegesen érinti.

8.1 A VIZ KERETIRANYELV VARHATO HATASAI AZ ARVIiZVEDELEMBEN

Az elmult évek nagy arviz- és belviz-karai az arvizvédelmi és belvizvédelmi rendszereink feliil-
vizsgalatat és fejlesztését teszik sziikségessé. Ez folyamatban van. Az arvizvédelem fejlesztését a Va-
sarhelyi Terv, a belvizrendszerek fejlesztését pedig a késziilo fejlesztési koncepciok alapozzak meg.

Az arvizek az elmult években Eurodpa jelentds részén sulyos karokat okoztak. Ezért az Eurdpai Bi-
zottsag ¢és az EU Viz Igazgatoinak értekezlete is ugy hatarozott, hogy kezdeményezik azt, hogy az
eurdpai orszagok kozosen keressék az arvizkarok megelézésének legjobb modszereit. Megsziiletett a
Viz Igazgatok Kezdeményezése az arvizkarok megel6zésére. Ennek megvaldsitasaként Budapesten és
Bonnban tartottak fontos talalkozot az arvizproblémak megoldasaért felelés allamigazgatasi vezetok és
szakértdk szamara. A tanacskozasok hatarozatai alapjan a viz igazgatok 2003 nyaran, Athénban tartott
értekezletére dokumentum késziilt az arvizek megeldzésének legjobb modszereirdl. Ezt az eurdpai
orszagok arvizvédelmi egylittmitkddése elsé 1épésének tartottdk, amely keretében nem végeztek tijabb
kutatas-fejlesztési tevékenységet, csak Osszegyiijtotték és értékelték a meglévd, legjobbnak tartott
modszereket.

Az arvizvédelem illetve az arvizmentesités fejlesztését az Eurdpai Unid 0j viz-politikajanak és az
ennek érvényesitését biztositd Viz Keretiranyelv (VKI) eldirasainak betartasaval kell végezni. Ezért
nagyon fontos az, hogy jol értelmezziik az arvizvédelem/arvizmentesités és a VKI kapcsolatat. A bel-
vizvédelem sajatos magyar probléma, amellyel EU szinten nem foglalkoznak, ugyanakkor a VKI-nek
az arvizvédelemre vonatkoz6 eldirdsaival kapcsolatos megallapitasok legnagyobb része a belvizvéde-
lemre is érvényes.

A VKI sok tjdonséagot tartalmazo, nehéz olvasmany. Jogszabaly, amelynek vannak teljesen egyér-
telmii eldirasai, amelyeket csak egyféleképpen lehet értelmezni, de vannak olyan részei is, amelyek
kiilonbozoképpen értelmezhetdk €s ezért EU szinten, a Duna vizgy(ijté szintjén és hazai szinten is
most folyik az értelmezésiik. A VKI-nek van néhany olyan kulcskérdése, amelyet nagyon fontos, hogy
egyforman értelmezziink és ismerjiik a kérdésekre adando helyes valaszt. A kovetkezékben néhany az
arvizvédelem és a VKI kapcsolatar6l gyakran feltett, fontos kérdéssel foglalkozunk.

8.1.1. MILYEN ELOIRASOKAT TARTALMAZ A ViZ KERETIRANYELV AZ ARVIZVEDELEM-
BEN ALKALMAZHATO MODSZEREKKEL KAPCSOLATBAN?

A VKI eléirja a kornyezeti célkitlizések meghatarozasat (8.1.keret) és a célkitlizések teljesitését
biztositd intézkedések megtervezését. A VKI kotelezéen eldirja azt, hogy mit kell kérnyezeti célkiti-
zésnek tekinteni és hogyan kell meghatarozni a kornyezeti célkitlizéseket. Tovabba kotelezoen eldirja
azt is, hogy a kornyezeti célkitlizéseket mikorra kell teljesiteni. A VKI szigoru eldirasokkal szabalyoz-
za azt, hogy mikor-milyen modszereket lehet alkalmazni az arviz- és belvizvédelmi rendszerek fejlesz-
tésekor. Ennek az a lényege, hogy nem szabad, vagy csak kiilonlegesen indokolt esetben szabad olyan
modszereket alkalmazni, amelyek a vizek joé allapotanak elérését illetve annak fenntartdsat akadalyoz-
zak és azokat a rendszereket, amelyekben a vizek nincsenek jo allapotban, tgy kell fejleszteni, hogy jo
allapotba keriiljenek. A VKI nem kivan lehetetlent, de eldirja az alapos indokolasat annak, ha a vizek
az eloirt hataridére vagy soha sem hozhatok jo allapotba.
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8.1. keret
Kornyezeti célkitiizések meghatarozasa

A Keretiranyelv eldirasai szerint a f6 kdrnyezeti célkitiizés:
e afelszini és a felszin alatti vizek jo allapotanak elérése legkés6bb 2015-ig és
e avizek allapota romlasanak megel6zése.

A felszini vizekre nézve

o meg kell akadalyozni a felszini viztestek allapotanak romlasat,

e 15 éven belill el kell érni a felszini vizek jo 6kologiai €s jo kémiai allapotat,

e 15 éven beliil el kell érni a mesterséges és erdsen modositott viztestek jo kologiai potencialjat és jo kémiai
allapotat,

o fokozatosan csokkenteni kell az elsdbbségi anyagok altal okozott szennyezddéseket és meg kell sziintetni a
kiilonosen veszélyes anyagok bevezetéseit.

A felszin alatti vizekre nézve

e meg kell elozni vagy korlatozni kell a szennyez6 anyagok bejutasat a felszin alatti vizekbe,
e meg kell elozni a felszin alatti viztestek allapotanak romlasat,

e 15 éven beliil el kell érni a felszin alatti vizek jo kémiai és mennyiségi allapotat,

meg kell forditani a szennyezdanyag-koncentracio jelentds és tartdsan novekvo tendencijat.

A védett teriiletekre nézve
e 15 éven belill teljesiteni kell a védett teriiletekre vonatkoz6 minden eldirast és célkitiizést.

A Keretiranyelv egyes esetekben lehetdséget ad kevésbé szigori kornyezeti célkitlizések megfogalmazasara és
késébbi hataridok kijelolésére.

Kevésbé szigort kornyezeti célkitiizések allapithatok meg akkor, ha:

e gy viztestet olyan mértékben befolyasol az emberi tevékenység, vagy

e annak természetes viszonyai olyanok, hogy jo allapotat lehetetlen vagy csak €sszertitleniil koltséges modon
lehet elérni.

A kevésbé szigora kornyezeti célkitlizéseket
e alaposan indokolni kell és
e minden gyakorlati Iépést meg kell tenni a vizek allapota tovabbi romlasanak megel6zésére.

A Keretiranyelv gazdasagi jellegii korlatozasokat is tartalmaz. El6irja azt, hogy - kiilonleges ¢€s ala-
posan megindokolt esetek kivételével - 2010-ig el kell érni a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek
kielégitése érdekében végzett tevékenységek koltségeinek teljes visszatéritését a haszonélvezdk altal.

A VKI egyes esetekben lehetové teszi azt, hogy kevésbé szigort kdrnyezeti célkitiizéseket fogal-
mazzunk meg (8.2. keret).

8.2. keret
Mesterséges és erésen modositott viztestek

Egy felszini viztest mesterségessé vagy jelentdsen modositotta nyilvanithato akkor, ha
a viztest jo okoldgiai allapotanak eléréséhez sziikséges intézkedések jelents mértékben karos hatassal lehetnek

a tagabb kornyezetre,

a hajozasra, ide értve a kikotoi létesitményeket,

a szabadido eltoltésre,

az olyan tevékenységekre, melyek a viz tarozasat igénylik, mint példaul az ivovizellatas, az energiatermelés
vagy az ontdzés,

e afolydszabalyozasra, az arvizvédelemre, a teriileti vizrendezésre, vagy
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e mas, egyenértékiien fontos, fenntarthato fejlesztési tevékenységekre,

e ¢s a viztest altal szolgalt célkitlizések a miiszaki megvalodsithatosag vagy az aranytalan koltségek miatt nem
érhetdk el kdrnyezeti szempontbdl jelentés mértékben jobb megoldassal,

e ¢&s a viztestek mesterségessé vagy jelentésen modositotta nyilvanitasat a vizgyjtd gazdalkodasi tervben
elfogadhat6 modon indokoljak.

Egyes esetekben megengedi a VKI azt is, hogy a célkitiizéseket kés6bbi hataridore teljesitsiik (8.3.
keret).

8.3.keret

A hataridoket bizonyos feltételekkel meg lehet hosszabbitani akkor, ha

e aviztest allapotaban nem kovetkezik be tovabbi romlas, és

igazolhato, hogy a viztestek allapotanak javulasa az adott hataridékre nem érhetd el, mert:

az miiszakilag nem megvalosithato, és/vagy

a javulas hataridon beliili elérése aranytalanul koltséges lenne;

és/vagy a természeti viszonyok nem teszik lehetove,

a hatarid6é meghosszabbitasat a vizgyiijté gazdalkodasi tervben elfogadhaté modon indokoljak.

8.1.2. MILYEN ELOIRASOKAT NEM TARTALMAZ A ViZ KERETIRANYELV AZ ARVIZVEDE-
LEMBEN ALKALMAZHATO MODSZEREKKEL KAPCSOLATBAN?

A VKI nem tartalmaz eldirasokat arra vonatkozoan, hogy milyen gazdasagi és szocialis célkit{izé-
seket kell elérni az arviz- és belvizvédelmi fejlesztési tervek segitségével ¢és arra vonatkozodan sem,
hogy a célkitiizéseket milyen modszerekkel lehet illetve kell elérni. A VKI-rél altalanossagban megal-
lapithato, hogy nem foglalkozik a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek megfeleld gazdasagi és
szocialis célkitizések meghatarozasaval és az ezen célok elérését biztositd intézkedési programok
(modszerek) megtervezésével.

A VKI el6irasai alapjan készitendd vizgyiijté gazdalkodasi tervekben a kdrnyezeti célkitlizéseket
kell meghatarozni és az ezek elérését biztositd intézkedési programokat kell megtervezni. Ezeknek a
feladatoknak a teljesitéséhez meg kell hatdrozni a tarsadalom vizekkel kapcsolatos jelenlegi és jovo-
ben varhat6 igényeit - tehat meg kell hatarozni a vizekkel kapcsolatos gazdasagi és szocialis célkitiizé-
seket - és meg kell tervezni az igények kielégitését, a célkitiizések elérését biztositod intézkedési prog-
ramokat (modszereket). Ezekre a feladatokra vonatkozoan azonban a VKI nem tartalmaz eldirasokat.

A gazdasagi és szocialis célok meghatarozasara és a célok elérését biztositd intézkedési programok
megtervezésére vonatkozo szabalyozasok kidolgozasa a tagallamok feladata. Ez igy van rendjén, igy
felel meg a szubszidiaritas elvének, ami ebben az esetben azt jelenti, hogy a szabalyozasokat olyan
szinten kell kialakitani, ahol ez a leghatékonyabban szolgalhatja a tarsadalom érdekeinek figyelembe
vételét és igényeinek kielégitését.

Elébbiek alapjan megallapithato, hogy ki kell dolgozni a vizgazdalkodasi tervezés uj hazai tervezé-
si rendszerét, amely a VKI-ben eldirt vizgyljté gazdalkodasi tervezést 0sszehangolja a szocialis és
gazdasagi célkitlizéseket meghatarozo és a kielégitésiiket biztositd tervezéssel (altaldban vizgyiijtd
szemlélettel végzett, ugyancsak vizgyiijté gazdalkodasi tervezéssel). A VKI utal is erre, amikor a 13.
cikk (Vizgyljté6 Gazdalkodasi Tervezés) 5. paragrafusadban azt irja, hogy a Vizgylijté6 Gazdalkodasi
Terv kiegészitheto részletesebb, részvizgyljtokre, szektorokra, témakdorokre és viztipusokra vonatkozo
tervekkel, amelyek a vizgazdalkodas egyes specidlis szempontjaival foglalkoznak. Ez megteremti a
kapcsolatot a kdrnyezeti, valamint a gazdasagi és szocialis célkitlizések elérését biztositd tervezések
kozott, azonban nem oldja meg a kétféle vizgy(ijté gazdalkodasi tervezés integralasat. A kétféle terve-
z€&s ugyanis nem végezhetd egymastol fiiggetleniil, hanem csak a folyamatos interaktivitas biztositasa-
val.
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8.1.3. HOGYAN ERTELMEZIK AZ ARVIZVEDELEM ES A VKI KAPCSOLATAT EU SZINTEN?

Az elmilt évben két fontos dokumentum sziiletett a VKI EU szintli K6zds Végrehajtasi Stratégiaja
keretében, amelyek a VKI és az arvizvédelem kapcsolatat az elébbieknek megfelelden értelmezik (8.4.
és 8.5. keret).

8.4. keret

Forras: Carrying forward the Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive, Progress
and work programme for 2003 and 2004, Draft version 3.0, 17 February 2003-04-04

crer

2004 idoszakra

Az elmult évek eurdpai arvizi eseményeinek hatasara a Viz Igazgatok megegyeztek abban, hogy kezdeménye-
zést dolgoznak ki az arvizek elérejelzésére és megeldzésére.”

»A Viz Igazgatok athéni iilésére Legjobb Gyakorlat dokumentumot készitenek.”
~Megegyezés sziiletett arrol, hogy az arvizekkel kapcsolatos kezdeményezésekre formalisan nem vonatkozik a

Ko6z0s Végrehajtasi Stratégia (Common Implementation Strategy — CIS). Ennek ellenére a CIS infrastruktarajat
és halozatat felhasznaljak olyan mértéki egyiittmiikodés kialakitasara, amennyire csak lehetséges”.

Nagyon fontos az, hogy nem szabad félreérteni a keretekben sz6 szerint idézett megallapitasokat,
amelyek talan fogalmazhattak volna pontosabban is. A keretes irasok azt jelentik, hogy a VKI nem
tartalmaz jogi eldirasokat az arvizek megeldzésének szocialis és gazdasagi célkitlizéseire és az arvizek
megel6zésének modszereire vonatkozoéan. A EU Viz Igazgatok Arvizi Kezdeményezése viszont ezekkel
foglalkozik. Ossze kivanjak gytijteni az Eurépaban alkalmazott legjobb modszereket az arvizek meg-
elézésére, ezek a modszerek azonban nem tartoznak a VKI hatalya ala. Nem tartottak azonban célsze-
rinek az europai arvizvédelmi egyliittmikodés érdekében 1j ,,infrastruktirat” kialakitani, hanem a VKI
végrehajtasara 1étrehozott szervezeti kereteket hasznaljak fel erre a célra. Ez természetesen azt jelenti,

srer

teni az arvizvédelem szakértdivel akkor, ha a folyamatban ilyen szakértok jelenleg nem vesznek részt.

8.5. keret

Forras: Meeting of the Strategic Co-ordination Group for the WFD Common Implementation Strategy, Brussels,
21 February 2003, Draft Summary, 31 March 2003

,»Bar a Viz Keretiranyelv jogi eldirasai nem vonatkoznak az arvizvédelemre, a Viz Igazgatok a Koppenhagaban,
2002. november 21-22-én tartott iilésiikon megegyeztek abban, hogy azt fontos problémanak kell tekinteni”.

»Az arvizek problémaja szerepelni fog a Stratégiai Koordinacids Csoport kdvetkezd iiléseinek napirendjén az
informacidcsere biztositasa €s az egyéb tevékenységekkel valo dsszehangolas érdekében. Felkérték a vezetdket,
hogy a Stratégiai Koordinaciés Csoport kovetkezd, majusi iilésére készitsék elé az Arvizek Megelézésének Leg-
jobb Modszerei dokumentum kéziratat és annak vitajat”.

A VKI a preambulumban utal arra, hogy olyan vizgazdalkodasi tevékenységet kell végezni, amely
csokkenti az arviz- és aszalykarokat. Ezt sokan félreértik és azt hiszik, hogy a VKI az arvizek altal
okozott gazdasagi karok csokkentésére vonatkozoan is tartalmaz eldirasokat. Az el6bbi keretes irasok-
bol kideriil, hogy ilyen jogi eldirasok a VKI-ben nincsenek. Ezzel szemben a VKI sok olyan eldirast
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tartalmaz, amely kotelez6vé teszi az arvizek és aszalyok altal a vizek allapotaban okozott kedvezdtlen
hatasok csokkentését illetve megsziintetését.

8.1.4. HOGYAN NEM SZABAD OLVASNI A ViZ KERETIRANYELVET ?

Hibat kovet el az, aki a 8.4. és 8.5. keretes irasokat ugy értelmezi, hogy a VKI nem tartalmaz olyan
jogi eldirasokat, amelyeket az arviz- és belvizvédelem fejlesztésének tervezésében, annak megvalosi-
tasaban €s a rendszerek mitkddtetésében figyelembe kell venni. A VKI nagyon sok olyan el6irast tar-
talmaz ugyanis, amely 0] arviz- és belvizvédelmi filozofia és modszerek bevezetését igényli €s amit
nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

A VKI-t nem szabad ugy olvasni, hogy a szdvegszerkesztok keresd-rendszerével megkeressiik
benne, hogy hol fordul el6 az ,,arviz” sz6. Ilyen szovegrész is van, de viszonylag nagyon kevés, ahhoz
viszonyitva, hogy a VKI-nek milyen sok el6irasa vonatkozik az arvizvédelemre. A ,,belviz” szot hidba
keressiik a VKI-ben, mégis a VKI-nek nagyon sok el6irasa vonatkozik a belvizvédelemre.

8.1.5. HOL SZEREPEL A VKI-BEN AZ ,,ARVIiZ” KIFEJEZES ES MIT MOND A VKI AZ ARVIiZZEL
KAPCSOLATBAN EZEKEN A HELYEKEN?

Az elébbiekben emlitettiik azt, hogy nem szabad a VKI-t szovegszerkesztovel olvasni €s azt keres-
ni, hogy hol hivatkozik név szerint az arvizekre illetve az arvizvédelemre, mert ezeken a helyeken
kiviil a VKI-nek még nagyon sok eldirasa befolyasolja jelentés mértékben az arviz mentesitési és ar-
vizvédelmi tevékenységeket. A kovetkezd részben mégis ismertetjiik a névszerinti hivatkozasokat,
mert azt tapasztaltuk, hogy azok, akiknek nincs elég idejiik a VKI teljes szovegének alapos tanulma-
nyozésara, sokszor félreértik azt, amit a névszerinti hivatkozasok szévegkornyezetében olvasnak. Ez-
zel is fel kivanjuk hivni a figyelmet arra, hogy a VKI-t nagyon figyelmesen és alaposan kell tanulma-
nyozni, mert nagyon nehéz olvasmany.

A VKI szdvegének értelmezésérdl irt gondolataink megértését vagy elutasitasat a VKI szovegének
szoszerinti idézésével segitjiik. A szdszerinti idézeteket keretekbe tettiilk a jobb attekinthetdség érde-
kében. Ha a szdveg tovabbhivatkozott a VKI mas részeire, akkor altalaban a hivatkozott részek vonat-
koz6 szovegrészleteit is megadtuk kiilon keretekben.

(1) Elbszor a ,,Preambulum” (32) bekezdésében utal a VKI az arvizekre. A Preambulum 53 bekez-
désben sorolja fel azokat az indokokat, amiért az Eurdpai Parlament és Tanacs 2000. oktober 23-an
elfogadta a VKI-t, illetve annak egyes el6irasait. A (32) bekezdés arrdl szol, hogy egyes esetekben
nem kell végrehajtani a VKI —nek a vizek jo allapotanak biztositdsara vonatkozo szigort el6irasait és
ezek az esetek kozé sorolja a kivételes arvizek esetét is.

8.6. keret

PREAMBULUM

(32) Kiilonleges koriilmények esetén indokolt lehet az, hogy felmentést adjanak a tovabbi romlas meg-
el6zésének vagy a jo allapot elérésének kovetelménye aldl, ha ez elére nem lathatoé vagy kivételes
koriilmények - mint példaul arvizek vagy aszalyok - kovetkezménye, vagy olyan, a felszini viztes-
tek fizikai jellemz6i megvaltozasanak, vagy a felszin alatti viztestek szintjei valtozdsanak a kovet-
kezménye, amelyet magasabb rendii kdzérdek indokolt, feltéve, hogy minden lehetséges 1épést meg-
tesznek a viztest allapotat éré kedvez6tlen hatasok csokkentésére.

A (32) bekezdés azt mondja ki, hogy nem kell feltétleniil megel6zni a viztestek allapotanak tovabbi
romlasat, illetve felmentés adhaté a jo allapot elérésének kovetelménye alol akkor, ha minden lehetsé-
ges 1épést megtesznek a viztest allapotat éré kedvezotlen hatasok csokkentésére. Fontos megfigyelni
azt, hogy csak a vizek allapotarél van szé (a felszini vizek jo kémiai és jo okoldgiai allapotarol és a
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felszin alatti vizek jo kémiai és j0 mennyiségi allapotarol). A bekezdés az arvizek kedvezdtlen gazda-
sagi hatasainak csokkentésével nem foglalkozik (erre a VKI eldirdsai nem is vonatkoznak, ez a VKI-
nek nem célja).

(2) A masodik névszerinti hivatkozds az arvizekre az 1. cikk (e) bekezdésében van. Az 1.cikk (a) —
(e) bekezdései a VKI célkitlizéseit illetve szerepét fogalmazzak meg.

A VKI keretet ad a felszini és felszin alatti vizek védelméhez és tobbek kozott hozzajarul az arvi-
zek hatasainak mérsékléséhez. A VKI a vizek védelméhez biztositja a megfeleld keretet és ennek ko-
vetkeztében az arvizeknek a vizek allapotara gyakorolt hatasainak csékkentéséhez jarul hozza. Az nem
kovetkezik az (e) bekezdésbol, hogy a VKI az arvizek altal okozott gazdasagi karokat is mérsékli. Erre
vonatkozdan nincsenek is szabalyozasok a VKI-ben és az elobbiek alapjan a VKI-nek az arvizek gaz-
dasagi hatasainak mérséklése nem is célkitlizése. Ez nem azt jelenti, hogy az arvizek altal okozott gaz-
dasagi karok csokkentését az Europai Unioban nem tartjak fontos feladatnak, hanem csak azt jelenti,
hogy ezzel a VKI nem foglalkozik. A VKI jogszabaly. Nem szabad félrevezetni a szovegét nem isme-
réket azzal, hogy azt mondjuk rola, hogy olyan feladatokat is megold, amelyekre vonatkozéan nem
tartalmaz el6irasokat. Ez a VKI rendkiviili szerepét és fontossagat nem csokkenti.

8.7. keret

1. cikk
A cél

Ennek az iranyelvnek az a célja, hogy keretet adjon a szarazfoldi felszini vizek, az atmeneti vizek, a tengerparti
vizek és a felszin alatti vizek védelméhez, amely:

(e) hozzajarul az arvizek és aszalyok hatasainak mérsékléséhez,
és igy hozzajarul

e a fenntarthato, kiegyensulyozott és méltanyos vizhasznalathoz sziikséges elegendé mennyiségi, jo
mindségi felszini és felszin alatti viz biztositasahoz,

Az arvizeknek nagyon fontos kedvezd hatasai is vannak a vizek allapotara. Az 1.cikk bevezetd
mondatabol kdvetkezik azonban az, hogy a VKI csak a kedvezotlen hatasok mérsékléséhez jarul hoz-
za. Fontos tény az, hogy az 1. cikk megfogalmazasa szerint az arvizekrdl, mint természeti jelenségek-
rél és nem pedig az ember arviz mentesitési, illetve arvizvédelmi tevékenyégének hatasair6l van szo.
Igaz, hogy a VKI-rdl kétségkiviil megallapithatd az, hogy az ember arviz mentesitési és arvizvédelmi
tevékenységeinek a vizek és a vizi kornyezet éldvilagara gyakorolt kedvezétlen hatasait is csokkenti.

(3) A harmadik névszerinti hivatkozas a 4. cikk 3.paragrafusanak (a) (iv) bekezdésében talalhatd. A
3. paragrafus kimondja, hogy egy viztest mesterségessé vagy jelentdsen (erdsen) modositotta nyilva-
nithato.

Ha egy viztest mesterségessé vagy jelentésen modositottd nyilvanithatd, akkor kevésbé szigoru
kornyezeti célkitlizés fogalmazhatdo meg: nem a viztest jo 6kologiai allapotat, hanem csak jo 6kologiai
potencialjat kell elérni, ami kevésbé koltséges, realisabb és a tarsadalom szamara fontos gazdasagi és
szocialis célkitlizések teljesitése szempontjabol elfogadhatobb kornyezeti célkitiizést jelent.

Az (a) (i) bekezdés azt mondja ki, hogy mesterségessé vagy jelentésen modositotta nyilvanithato
egy viztest €s ilyenkor csak a viztest jo okoldgiai potencialjat kell biztositani. Akkor lehet azonban
csak egy viztestet jelentGsen modositotta illetve mesterségessé nyilvanitani, ha a viztest hidrologiai és
hidromorfolodgiai jellemzoinek a jo 6kologiai allapot érdekében torténd megvaltoztatasa (tehat példaul
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az arvizvédelmi miivek elbontasa, a hullamtér vizvezetd képességét jelentdsen csokkentd él6helyek
allapotanak valtozatlanul hagyasa stb.) jelentés mértékben csokkenti az arvizvédelmi rendszerek vé-
dbképességét és az arvizvédelmet nem lehet mas, kdrnyezeti szempontbok kedvezébb moédon megol-
dani.

8.8. keret

4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

3. paragrafus A tagallamok egy felszini viztestet mesterségessé vagy jelentdsen modositotta nyilvanithatnak, ha

(a) a viztestek hidrologiai és hidromorfologiai jellemzdinek a jo 6koldgiai allapot érdekében sziikséges
megvaltoztatasa jelentds mértékben karos hatassal lehet:

(iv) a folyodszabalyozasra, az arvizvédelemre, a teriileti vizrendezésre
(b) a viztest mesterséges vagy megvaltoztatott jellemzoi altal szolgalt, hasznos célkitiizések a miiszaki

megvalosithatosag vagy az aranytalan kéltségek miatt nem érhetok el olyan mds ésszerii modon,
amely kornyezeti szempontbdl jelentés mértékben jobb megolddas lenne.

A viztestek mesterségessé vagy jelentésen modositotta nyilvanitasat és annak okait kiilon ismertetik
a 13. cikkben eldirt és hatévente feliilvizsgalando vizgyiijté gazdalkoddasi tervben.

Nagyon fontos a 3. fejezet (b) bekezdése, ami kimondja, hogy a viztest akkor nyilvanithatdé mester-
ségessé vagy jelentésen modositotta, ha annak mesterséges vagy megvaltoztatott jellemz6i altal szol-
galt arvizvédelmi célkitlizések a miiszaki megvaldsithatosag vagy az aranytalan koltségek miatt nem
érhet6k el olyan mas ésszerli modszerrel, amely a vizek allapota szempontjabol jelentés mértékben
jobb megoldas lenne.

8.9. keret

13. cikk
A vizgyiijté gazdalkodasi tervek

4. paragrafus A vizgyijt6 gazdalkodasi terv a VII. mellékletben részletezett informaciokat tartalmazza.

Fontos az is, hogy a mesterségessé illetve er6sen modositotta nyilvanitas okait a vizgytijté gazdal-
kodasi tervekben ismertetni kell. A mesterségessé illetve erésen modositotta nyilvanitast a VKI Kozos
Végrehajtasi Stratégiaja keretében az EU Viz Igazgatok javaslatara létrehozott munkacsoport altal
készitett itmutatd szerint egy hosszl igazolési folyamatnak kell megeléznie, amely soran az okokat
alapos vizsgalatokkal kell igazolni.

A vizgylijto gazdalkodasi tervek tartalmara vonatkozo6 eldirasokat a VKI VII. mellékletének A/S.
bekezdése tartalmazza. Ez a bekezdés visszautal a 4.cikk (Kornyezeti Célkitiizések) 4. és 6. paragrafu-
sara, amelyeknek a vonatkozo részleteit mar az elébbiekben ismertettilk. Az A/5. bekezdése szemléle-
tes példa a VKI gondos tanulmanyozasanak nehézségeire.
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8.10. keret

VII. MELLEKLET
ViZzGYUITO GAZDALKODASI TERVEK

A. A vizgyiijtoé gazdalkodasi tervek a kovetkezd elemeket tartalmazzak:
5. a 4. cikk szerint a felszini vizekre, a felszin alatti vizekre és a védett teriiletekre megallapitott kdrnyezeti célki-

tlizések listaja, kiilonosképpen ide értve azoknak az eseteknek a meghatarozasat, amelyekben hasznaltak a 4.
cikk (4), (5), (6) és (7) bekezdésében foglaltakat, és az e cikk altal megkivant informacidkat;

(4) A negyedik névszerinti hivatkozas a 4. cikk 6. paragrafusaban talalhato. Eszerint a viztestek al-
lapotanak iddszakos leromlasa nem jelenti a VKI megszegését tobbek kozott akkor, ha azt sz€éls6séges
arvizek okozzak és teljesiilnek a 6. paragrafusban felsorolt feltételek.

A 4. cikk 6.paragrafusaban felsorolt feltételekbdl az kdvetkezik, hogy az arvizek altal a vizek és a
vizi kornyezet él6vilaganak allapotaban okozott karok csokkentése, megeldzése, megsziintetése érde-
kében sziikséges intézkedéseket meg kell tervezni és a vizgylijté gazdalkodasi tervekben, illetve kor-
szerisitett valtozataikban ismertetni kell.

8.11. keret

4. cikk
Kornyezeti célkitlizések

6.paragrafus A viztestek allapotanak idoszakos leromlasa nem jelenti ennek az iranyelvnek a megszegését, ha az
kivételes vagy ésszerlien elére nem lathatd természetes ok vagy vis major - kiillondsen a szélséséges arvizek és
a hosszu aszalyos iddszakok - kovetkezménye, vagy ha ésszeriien eldre nem lathatd balesetekbdl kovetkezik,
tovabba, ha az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

(a) minden megvaldsithato [épést megtettek az allapot tovabbi romlasanak megel6zésére és azért, hogy ne veszé-
lyeztessék ezen iranyelv célkitlizéseinek a teljesitését olyan mas viztestekben, melyekre az elébbi koriilmények
nincsenek hatassal;

(b) a vizgylijto gazdalkodasi tervben meghataroztdk azokat a feltételeket, amelyek esetén a koriilményeket kivé-
telessé vagy ésszeriien elore nem lathatova lehet nyilvanitani, ide értve a megfeleld jellemz6k megadasat is;

(c) az intézkedési program tartalmazza a kivételes kortilmények kozott teendd intézkedéseket, s ezen eldiranyzott
intézkedések nem veszélyeztetik a viztest mindségének helyreallasat a koriilmények rendezddését kdvetden;

(d) évente szamba veszik a kivételes vagy az ésszeriien elore nem lathato koriilmények hatésait, és - a 4. paragra-
fus (a) bekezdésben kifejtett okok alapjan - minden lehetséges intézkedést megtesznek, hogy a viztest allapota a
gyakorlatilag lehetséges legrovidebb id6n beliil visszaalljon az emlitett koriilmények hatésa el6tti allapotra, és

(e) a vizgylijt6é gazdalkodasi terv kovetkezo korszerlisitésébe beépitik az emlitett koriilmények hatasainak, vala-
mint az (a) és (d) bekezdésekkel dsszhangban megtett vagy megteendd intézkedéseknek az 6sszefoglalasat.

A 4.cikk 6.paragrafusanak (d) bekezdése a 4.cikk 4.paragrafusanak (a) bekezdésére utal. A 4.cikk
4.paragrafusa kimondja, hogy a 4.cikk 1. paragrafusaban a vizek jo allapotanak elérésére megallapitott
hataridoket meg lehet hosszabbitani a viztestekkel kapcsolatos célkitiizések fokozatos elérése érdeké-
ben akkor, ha az érintett viztest allapotaban nem kdvetkezik be tovabbi romlas, és az 6sszes tobbi eld-
irt feltétel teljesiil.

142




8. A VKI ES A VIZGAZDALKODAS SZAKTERULETEI

8.12. keret
4.cikk
4. paragrafus: Az 1. paragrafusban megallapitott hataridéket meg lehet hosszabbitani a viztestekkel kapcso-

latos célkitlizések fokozatos elérése érdekében, feltéve, hogy az érintett viztest allapotaban nem kovetkezik
be tovabbi romlas, €s az dsszes alabbi feltétel teljesiil:

(a) A tagallamok megallapitjak, hogy a viztestek allapotanak sziikségesnek tartott javulasa az 1. paragra-
fusban meghatarozott hataridokre az alabbi okok legalabb egyike miatt ésszeri médon nem érheto el:

(1) a miiszaki megvaldsithatosadg miatt a javulas sziikséges mértéke csak a hatarid6t
meghaladé idészakokban érhet? el;

(i1) a javulasok hataridon beliili elérése aranytalanul kdltséges lenne;
(ii1) a természeti viszonyok nem teszik lehetdvé a viztest allapotanak feljavitasat az adott hatar-
idore.

A 4. cikk 1.paragrafusa azt irja eld, hogy a VKI hatalybalépését kovetd 15 éven beliil, tehat 2015-ig
kell elérni a vizek jo allapotat (tehat a jo kémiai és jo 0kologiai allapotat). Kivételt képeznek a mester-
ségessé illetve er6sen modositotta nyilvanitott viztesteket, amelyek esetén 2015-ig a vizek jo kémiai
allapotat és jo 0kologiai potencialjat kell elérni.

8.13. keret

4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

l.paragrafus A vizgyijté gazdalkodasi tervekben meghatarozott intézkedési programok miikodoképessége érde-
kében:

(a) a felszinivizekrenézve

(i1) a tagallamok megvédik, javitjak, és helyreallitjak az 6sszes felszini viztestet - a mesterséges és erdsen modo-
sitott viztestekre vonatkozo (iii) bekezdésben foglaltak alkalmazasatol fiiggben - azzal a céllal, hogy legkésobb
ennek az irdnyelvnek a hatalybalépését kovetd 15 éven beliil elérjék a felszini vizek jo allapotat,....

(iii) a tagallamok megvédik, és javitjak az 6sszes mesterséges és erdsen modositott viztestet azért, hogy legké-
s6bb ennek az iranyelvnek a hatalybalépését kdvetd 15 éven beliil elérjék a jo 6kologiai potencialt és a felszini
viz j6 kémiai allapotat,....

(5) Az o6todik névszerinti hivatkozas a 11. cikk 3. paragrafusanak utolso, (1) bekezdésében talalhato.
Ez a bekezdés eldirja azt, hogy intézkedéseket kell tervezni az arvizek altal okozott jelentds szennye-
zések hatasainak megel6zésére és/vagy csokkentésére, az ilyen eseményeket észlelé vagy azokra fi-
gyelmeztetd rendszerek létrehozasara és a vizi Okoszisztémak veszélyeztetésének csokkentésére.
Ezeknek az intézkedéseknek bele kell keriilniiik a vizgytijté gazdalkodasi tervekbe.
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8.14. keret

11. cikk
Az intézkedési program

3. paragrafus “Alapintézkedések” a minimalisan teljesitendd kovetelmények, amelyek a kovetkezoket foglaljak
magukba:

(1) minden, a miiszaki berendezésekbdl szarmazo jelentds szennyezdanyag-veszteség megelozésére, valamint
a balesetszerii szennyezési események — példaul az arvizek — hatasainak megelozésere és/vagy csokkentésére
szolgalo intézkedés, ide értve az ilyen eseményeket észlelo vagy azokra figyelmeztets rendszereket, és minden
megfelel6 intézkedést, amely a nehezen elorejelezheto balesetek esetén csékkenti a vizi okoszisztéemak veszélyez-
tetéset.

(6) A hatodik névszerinti hivatkozas a 11.cikk 5.paragrafusaban talalhatd. Ez kimondja azt, hogy
abban az esetben, ha szélsdséges arvizek miatt nem lehet teljesiteni a 4. cikk alapjan meghatarozott
kornyezeti célkitiizéseket, akkor a 4. cikk 6. paragrafusaban (I1d. elobb) foglalt feltételeknek megfeleld
kovetelmények teljesitése esetén a tagallamoknak nem feltétleniil kell kiegészit6 intézkedéseket hoz-
niuk a vizek jo allapotanak biztositasara.

8.15. keret

11. cikk
Az intézkedési program

5. paragrafus Ahol a megfigyelések vagy egyéb adatok azt jelzik, hogy a viztestekre vonatkozodan a 4. cikk
alapjan meghatarozott célkitlizések valosziniileg nem érhetdk el, a tagallam biztositja, hogy

vizsgaljak meg a lehetséges sikertelenség okait,

ahol sziikséges, vizsgaljak meg és vizsgaljak feliil a vonatkozé hozzajarulasokat és engedélyeket,

ahol sziikséges, vizsgaljak felill €s modositsak a monitoring programot,

sziikség szerint hozzanak kiegészitd intézkedéseket a megallapitott célkitiizések elérése érdekében, a
megfeleld esetekben ide értve szigoribb kdrnyezetmindségi szintek megallapitasat, az V. mellékletben
foglalt eljaras szerint.

Ha ezek az okok kivételes és ésszertien elore nem lathatéd természetes ok vagy vis major kovetkezményei, kiilo-
nosen olyanok, mint a szélsdséges arvizek ¢és a hosszu aszalyok, a tagallam megallapithatja azt is, hogy nem
sziikségesek kiegészitd intézkedések, fenntartva a 4. cikk 6. paragrafusaban foglaltakat.

(7) A hetedik névszerinti hivatkozas a VKI 11. Mellékletének 2.4 fejezetében talalhato. A 1. Mellék-
let a felszini és felszin alatti vizek tipusainak jellemzési modjaval, a vizeket ér6 terheléseknek és ezek-
nek a vizek allapotara gyakorolt hatasainak a meghatarozasaval foglalkozik. A 2.4 fejezet arra utal,
hogy vannak olyan esetek, amikor a 4.cikkben (Kornyezeti Célkitiizések) meghatarozott feltételek
esetén a felszin alatti vizek szintjére vonatkozoan kevésbé szigoru kornyezeti célkitiizések fogalmaz-
hatok meg ¢és igy a felszin alatti vizek szintje eltérhet az é16vilag szempontjabol optimalisnak tartott
értekektol. A 4. cikk eldirasai alapjan azonban megallapithato, hogy ez csak nagyon alapos vizsgala-
tokkal igazolt és indokolt okok esetén torténhet meg.
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8.16. keret

2. Melléklet

2. FELSZIN ALATTI VIZEK

2.4 A felszin alatti viz szintjében bekdvetkez6 valtozasok hatasanak feliilvizsgalata

A tagallamok meghatarozzak azokat a felszin alatti viztesteket is, amelyekre a 4. cikk szerint alacsonyabb szintii
célkitlizéseket allapitanak meg, figyelembe véve a viztest allapotanak hatasat

@) a felszini vizekre és a kapcsolodo szarazfoldi 6koszisztémakra;
(i1) a vizrendezésre, az arvizvédelemre és lecsapolasra;
(iii) az emberiség fejlodésére.

8.1.6. MILYEN HATASOKAT OKOZNAK AZ ARVIZVEDELMI TEVEKENYSEGEK A VIZEK AL-
LAPOTARA?

Az arviz- és belvizvédelem modszerei jelentés mértékii beavatkozast jelentenek a vizek allapotaba.
A VKlI-nek az arvizvédelemre és belvizvédelemre vonatkozé eldirasait ugy kell keresni, hogy az em-
beri tevékenységek altal a vizek allapotat jelentés mértékben befolyasold terhelésekre (8.17. keret) és
ezeknek a vizek allapotara gyakorolt hatasara és a kedvez6tlen hatdsok megsziintetésére illetve elfo-
gadhat6 mértékiire vald csokkentésére vonatkozo eldirasokat keressiik.

8.17. keret

Forras: D&UK project managers (October 2000) Description of Pressures and Physical
Alterations, Paper HMWBS

A "JELENTOS" TERHELES DEFINICIOJA

Kiilonb6z6 lehetdségek a terhelések "jelentésnek” nyilvanitasara:

a terhelés abszolat mértéke,

a terhelés relativ mértéke,

a terhelés hatasa a viz allapota valamilyen kivalasztott jellemzdjének ndvekvo trendjére,

a terhelés potencialis hatasa arra, hogy a viztest allapota nem tud megfelelni a Keretiranyelv alapjan megha-
tarozott kdrnyezeti célkitiizéseknek.

Altalanossagban megallapithaté, hogy nem szabad a VKI-t ugy olvasni, hogy keressiik benne a kii-
16nb6z6 vizgazdalkodasi tevékenységek szoszerinti emlitését (pld. ontdzés, hajozas, folydszabalyozas
stb.), mert ezek szintén ritkdn vagy egyaltalan nem fordulnak el a szovegben, mégis a VKI nagyon
sok el6irasa vonatkozik rajuk, mert a vizek allapotat jelentdés mértékben befolyasoljak (8.18. keret).

8.18. keret

Forras: D&UK project managers (October 2000) Description of Pressures and Physical
Alterations, Paper HMWB5

Az emberi beavatkozasok altal eldidezett legjelentdsebb hidromorfologiai valtozasok:
e vizhozamok nagysaganak és dinamikéjanak valtozasai,

o felszinalatti viztestekkel val6 kapcsolat valtozasai,

e vizfolyas folytonossaganak valtozasai,
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o  m¢élység és szélesség valtozasai,
o folydagy Osszetételének és szerkezetének valtozasai és
e tengerparti zonak szerkezetének valtozasai.

A legnagyobb hatasu beavatkozasokat eldideézo tevékenységek:
hajozas,

arvizvédelem és tengerar elleni védelem,

vizenergia termelés,

mez6gazdasag,

vizellatas és

urbanizacio.

A legtobb beavatkozas legnagyobb hatast okozo szerkezetei:
e gatak ¢és zsilipek, amelyek megzavarjak a folyok folytonossagat és valtozasokat okoznak a hidrolégiai
és hidraulikai rezsimben.

Az emberi tevékenységeknek a vizek allapotara gyakorolt hatasait kell vizsgalni. Az emberi tevé-
kenységek hatasainak elemzése azt jelenti, hogy meg kell allapitani, hogy milyen emberi beavatkoza-
sok okoztak a multban, okozzak jelenleg és fogjak varhatdéan okozni a jovében a felszini és felszin
alatti vizek allapotanak romlasat. Ezeket az emberi tevékenységeket kell megsziintetni, csdokkenteni
vagy szabalyozni, illetve a multbeli tevékenységek altal okozott kdrnyezeti karokat kell elharitani a
vizgyiijté gazdalkodasi tervben kidolgozott intézkedési programokkal.

8.19. keret

Forras: D&UK project managers (October 2000) Description of Pressures and Physical
Alterations, Paper HMWBS

A vizgazdalkodasi tevékenységek altal okozott fizikai valtozasok

Arvizvédelem
e Arteriilet és vizes él6helyek teriiletének csokkentése (az arvizvédelmi toltésekkel).
Vizfolyas folytonossaganak megzavarasa (gatak, zsilipek).
Hordalékszallitas megzavarasa (gatak, zsilipek).
Csatornazas, hossziranyu kiegyenesités.
Keresztmetszet megvaltoztatasa.
Partbiztositas (k6szoras, betonburkolat stb.).
Holtagak és vizes ¢l0helyek elvalasztasa a vizfolyastol.

8.1.7. SZUKSEG VAN-E ARRA, HOGY A KERETIRANYELYV A JELENLEGINEL TOBB ELOIRAST
TARTALMAZZON AZ ARVIZVEDELEMRE VONATKOZOAN?

A Keretiranyelv mas vizgazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban sem tartalmaz olyan eldiraso-
kat, amelyek a szocialis és gazdasagi célkitlizések meghatarozasanak modjara illetve a célkitiizések
elérését biztositd modszerek megtervezésére vonatkozna, mert jobb, ha ezeket az eléirdsokat a nemzeti
sajatossagoknak és gazdasagi szinvonalnak megfelelden a tagallamok hatarozzak meg. Az arvizvéde-
lemre vonatkozdan sincs sziikség arra, hogy a Keretiranyelv tovabbi eléirasokat tartalmazzon.

8.1.8. NEM FONTOS AZ ARVIZVEDELEM FEJLESZTESE AZ EUROPAI UNIOBAN, NINCS SZUK-
SEG A TAGALLAMOK EGYUTTMUKODESERE AZ ARVIZKAROK MEGELOZESE ERDEKE-
BEN?

Az arvizvédelem fejlesztése az EU sok tagallama szamara nagyon fontos, de az, hogy milyen vé-
doképességli miiveket kell kialakitani, mikorra és milyen modszerekkel, nem tartozik a Keretirdnyelv
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hatalya ala, a Keretiranyelv nem tartalmaz erre vonatkozo eldirasokat, de nem is cé€lszerii, hogy az
arviz témakdrben kozponti, EU szintii szabalyozésok sziilessenek.

Az arvizkarok megel6zésével kapcsolatos eurdpai kezdeményezés nagyon fontos, mert akkor, ha az
EU tagallamai kicserélik az arvizek megeldzésével kapcsolatos tapasztalataikat és Osszegylijtik az
arvizek megel6zésére alkalmazott legjobb modszereket, sokkal hatékonyabban fejleszthetik és miikod-
tethetik az arvizvédelmi rendszereiket. Az Eurdpai Unié nem térekszik az arvizekre vonatkozo koz-
ponti eléirasok kidolgozasara, hanem csak a legjobb modszerek gylijteményének kozreadasaval igyek-
szik segiteni az arvizvédelem altalanos, jelentds fejlesztését Eurdpaban.

Ezek a megallapitdsok nem jelentik azt, hogy a tdbb orszag altal megosztott vizgyljtokon nem le-
het sziikség arra hogy az orszagok kozos arvizvédelmi terveket készitsenek, azaz megallapodjanak az
arvizvédelem célkitiizéseiben és a célkitiizések elérésének modszereiben.

A Rajna vizgyiijto orszagainak 1999-ben ¢és a Maas vizgy(ijté orszagainak 2000-ben kotott ) viz-
védelmi és vizgazdalkodasi egyezménye mar tartalmazza is az arvizvédelmi egytittmiikddést, mégpe-
dig a folyok egész vizgytujtoteriiletére vonatkoztatva. A kétoldalu hatarvizi egyezmények eddig is tar-
talmaztak a hatarvizekre vonatkozo arvizvédelmi egyiittmiikodést, azonban nem az egész vizgyiijtore
érvényes teriileti hatallyal. Az elébbi egyezmények ujdonsaga az, hogy kimondjak, hogy nemcsak a
vizmindség védelmet, hanem az arvizvédelmet is az egész vizgyiijton lejatszodo hidrologiai folyama-
tok és az egész vizgyiijton végzett emberi tevékenységek figyelembe vételével kell tervezni és végre-
hajtani.

8.1.9. CSAK AZ EUROPAI UNIOBAN VALTOZIK AZ ARVIZVEDELMI KONCEPCIO?

Az ENSz Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) a 90-es évek elején ajanlasokat fogalmazott meg az
EGB orszagok kormanyai szamara az dkologiai rendszerekre épiil6 vizgazdalkodasrol (United Nations
Economic Commission for Europe 1995). Az ajanlasok (amelyeket az EGB kormanyainak fGtanacs-
adoi 1992. marciusaban fogadtak el) tartalmazzak a kovetkez6 fontos megallapitasokat:

- Az Okolodgiai rendszerekre épiil6 vizgazdalkodas altalanos alapelveit be kell vezetni a minden-
napi vizgazdalkodasi tervezésben és vizgyiijté gazdalkodasban.

- Az egész vizgylijto teriiletet az integralt, 6kologiai rendszerekre épiil6 vizgazdalkodas természe-
tes egységének kell tekinteni.

A Rajna Arvizvédelmi Akcidterve is f6 célkitiizésének tekinti azt, hogy az arvizvédelem tervezése
¢és miikodtetése az 6kologiai rendszerek fejlesztésével és megoérzésével dsszehangoltan torténjen:

,»Az Akcid Terv célja az emberek és javak védelme az arvizekkel szemben, integralva a Rajna és
arteriiletei 0kologiai fejlesztésével.”

Az EU Viz Keretirdnyelve mar az eldbbieknél is tovabblép. Kotelezové teszi azt, hogy az EU tagal-
lamaiban 2015-ig biztositani kell a felszini vizek és a hozzajuk csatlakoz6 parti teriiletek jo 6kologiai
allapotanak elérését és ennek megorzését. A Keretiranyelv kivételes esetekben lehetové teszi késbbi
hatarid6 vagy enyhébb kdrnyezeti célok megfogalmazasat, de ezeket nagyon alaposan indokolni kell.

A Keretiranyelv kotelezové teszi annak vizsgalatat, hogy az emberi tevékenységek milyen hatassal
vannak a vizek 6kologiai allapotara. A Keretiranyelv értelmezésével foglalkozo szakérték az arvizvé-
delmet a tarozok, duzzasztomiivek, stb. mellett a vizek 6kologiai allapotat befolyasolo egyik legjelen-
tdsebb beavatkozasnak tartjak, ami a jelenleg meglévo és a tervezett arvizvédelmi miiveknek a Keret-
iranyelv rendelkezéseinek megfeleld feliilvizsgalatat teszi sziikségessé.

Az Europai Kornyezeti Iroda (European Environmental Bureau - EEB), amely 140 eur6pai allam-
polgari kdrnyezeti szervezet szovetsége, ugy latta, hogy nagy a veszélye annak, hogy a konnyitési
lehetoségekkel gyakran kivannak majd €lni a tagallamok és igy a Keretiranyelv nem fogja teljesiteni a
vizek allapotanak javuldsaval és megoOrzésével kapcsolatos varakozdsokat. Ezért egy allasfoglalast
juttattak el az Europai Bizottsaghoz, amelyben tiz javaslatot tettek a Keretiranyelv hatasossaganak
megorzése érdekében.

Az egyik javaslatban az EEB felhivta a figyelmet arra, hogy a Keretiranyelvnek azokat az eldirasa-
it, amelyek alkalmazasanak megvannak a feltételei, mar jelenleg is alkalmazni kell, annak ellenére,
hogy csak 2003. december 31.-ig kell beépiteni a Keretiranyelv eldirasait a tagallamok jogrendjébe.
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Ezzel a kérdéssel az Europai Parlament is foglalkozott az Eurdpai Bizottsag ¢s az Eurdpai Parlament
2001. marcius 15-én tartott plenaris iilésén és az iilésen allast foglaltak arrdl, hogy

- avizek allapota romlasanak megeldzése elvet 2000. december 22. 6ta alkalmazni kell

és

- ez a hatarid6é nem halaszthat6 2003-ra, 2004-re vagy akar 2012-re!

Az atmeneti idészakban, amig a tagallamok a Keretiranyelvet a nemzeti jogrendszeriikbe beépitik:

- a vizek allapotat befolyasold 0j beavatkozasok és vizkivételek meg kell, hogy feleljenek a Ke-
retiranyelv 4. cikke 7. bekezdésének (a 4. cikk a kornyezeti célkitiizésekkel foglalkozik).

A 4.cikk (7) szerint be kell mutatniuk a tagallamoknak, hogy

- minden intézkedést megtettek az esetleges kedvezdtlen hatasok csokkentésére,

- afejlesztések jelentds kozérdeket szolgalnak, és

- nincs mas kornyezeti szempontbdl kedvez6bb technikai vagy gazdasagi megoldas.
Elobbiek alapjan levonhatok a kovetkezo fontos kdvetkeztetések:

- Az arvizvédelmi koncepcio-tervezésnek a legfontosabb ujdonsaga az kell, hogy legyen, hogy az
arvizvédelem — vagy arviz- gazdalkodas — fejlesztését az dkologiai rendszerek jo allapotat biz-
tositd és megorzo tevékenységek megtervezésével egyiitt kell megoldani, tehat alkalmazni kell
az 6kologiai rendszerekre €piild vizgazdalkodas elvét.

- A Tiszénak és teljes arterének (beleértve a mentett oldali teriileteket is) biztositani kell a jo 6ko-
logiai allapotat, nemcsak a védetté nyilvanitott teriileteknek.

- Csak olyan arvizvédelmi koncepcio-tervet szabad elfogadni, ami megfelel a Keretiranyelv ren-
delkezéseinek. Ez azt jelenti, hogy minden tervezett tevékenységgel kapcsolatban el kell végez-
ni azokat a vizsgalatokat, amelyeket a Keretiranyelv el6ir.

8.1.10. VANNAK’NEMZ]@TK(")ZI’ PROGRAMOK ES PROJ EKTEK, AMELYEK EREDMENYEI FEL-
HASZNALHATOK AZ UJ ARVIZVEDELMI KONCEPCIO ERVENYESITESEHEZ?

Magyarorszagon jelenleg intenziv tervezési és kutatas-fejlesztési tevékenység folyik az arvizvéde-
lem fejlesztése érdekében. Ennek programjai és eddigi eredményei valosziniileg kozismertek. Az el-
mult években sok nemzetkdzi program és projekt is foglalkozott az 0j arvizvédelmi koncepcié megva-
lositasanak modszertani lehetdségeivel, amelyeket altalaban nem ismer a szakmai kdzvélemény.

8.20. keret

Az 1j arvizvédelmi koncepcid érvényesitéséhez felhasznalhatd eredményeket ado programok, projektek és do-
kumentumok

A Tisza vizgytijto vizes élohelyeinek helyreallitasaval foglalkozott a kdvetkezd projekt:

European Union PHARE Programme (2000): Transboundary Cooperation in Wetland Conservation and River
Basin Management for the Danube River Basin (European Commission, Phare Contract 99-0078), Component 2:
Floodplain Restoration and Protection in the Tisza River, Final Report, December 2000, Halcrow Water in asso-
ciation with Resource Analysis BV, Netherlands & Vituki Consult RT, Hungary

Az arterek értékelése volt a targya a kdvetkezé munkanak:

WWF (1995): Economic Evaluation of Danube Floodplains, WWF International Discussion Paper, March 1995
Az arvizvédelem helyzetét értékelte a Tisza vizgylijtdjén az alabbi projekt:

European Union PHARE Programme (2000): Water resources, flood warning and flood prevention, International

cooperation for the management of the Tisza River Basin, International Cooperation in Danube River Basin
management
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A Tisza vizgyljto élovilaganak védelmére tartalmaz javaslatokat az alabbi dokumentum:

The Upper Tisza Valley: Preparatory proposal for Ramsar site designation and an ecological background,
TISCIA monograph series 1418-0448, ISBN 963 04 7645 8

Az arteriiletek helyreallitasi politikajaval és gazdasagi elemzésével és ezzel kapcsolatos mintapéldakkal foglal-
kozik a kdvetkez6 harom dokumentum:

WWF European Freshwater Programme (November 2000): Policy and Economic Analysis of Floodplain
Restoration in Europe, Opportunities and Obstacles, Wise Use of Floodplains, EU LIFE-Environment Project

WWF European Freshwater Programme (2000): A review of 12 WWF river restoration projects across Europe,
Wise Use of Floodplains, EU LIFE-Environment Project

WWF European Freshwater Programme (2001): Water and Wetland Index, Assessment of 16 European
Countries, Phase 1 Results, April 2001

A vizes él6helyeknek a vizgy(ijté gazdalkodasban betdltott szerepével és a Keretiranyelv varhato hatasaival
foglalkozo szeminarium anyagat tartalmazza az alabbi kotet (a szeminarium jelentds mértékben az arteriiletekkel

foglalkozott, mint a legfontosabb él6helyekkel):

European Commission — WWF (2000): The role of wetlands in river basin management, Impleneting the EU
Water Framework Directive, A seminar series on water, Proceedings, November 2000

Nagyon jo6 példa lehet a koncepcio-tervezéshez a Rajna vizgytijté arvizvédelmi koncepcidja, amelybdl izelitét ad
a Rajna Arvizvédelmi Akcidterve:

International Commission for the Protection of the Rhine (March 1998): Action Plan on Flood Defence

A vizgazdalkodasi tervezéshez nagyon fontos alapelvekre tett javaslatot a kilencvenes évek elején az EGB, ame-
lyek az arvizvédelem szempontjabol is alapvetd jelentGségili részeket tartalmaznak:

United Nations Economic Commission for Europe (1995): Recommendations to ECE governments on
ecosystem-based water management, Protection and Sustainable Use of Waters - Recommendations to ECE
Governments, Water Series No.2., ECE/CEP/10

Az EGB utmutatot is készitett az alapelvek alkalmazasahoz:

United Nations Economic Commission for Europe (1993): Guidelines on the ecosystem approach in water
management Water Series No.1., ECE/ENVWA/31

Az EU-ban jelent6s programok folynak az arvizvédelemmel kapcsolatban. Ezek koziil két legfontosabb:
RIPARIUS és RIBAMOD EU programok

Jelenleg késziil egy EU CIS utmutat6 a VKI végrehajtasdhoz a vizes élohelyeken.

8.1.11. HOGYAN VALOSITHATO MEG AZ INTEGRALT VIiZGYUJTO GAZDALKODASI TERVE-
ZES?

A VKI és a vele foglalkozé dokumentumok azt irjak, hogy a VKI eldirasai alapjan integralt viz-
gyljté-gazdalkodasi terv késziil. Ez azonban csak részben igaz. Az EU tagjeldltség kotelez benniinket
a VKI eléirasainak megfeleld vizgyiijté gazdalkodasi tervek elkészitésére. A VKI rendelkezéseinek
teljesitéséhez minden jovébeni vizgazdalkodasi tevékenységet meg kell tervezni, de a tervezésnek a
VKI csak a vizek jo allapotanak biztositasara és annak megdrzésére vonatkozo részét szabalyozza, a
tervezés tobbi részének a szabalyozasat a tagallamokra bizza (8.1. tdabldzat). El6bbiekbdl kovetkezik,
hogy sokféle vizgazdalkodasi terv készithetd, de nem célszerii két kiilon vizgyiijté-gazdalkodasi tervet
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késziteni. A vizgyljtd gazdalkodasi tervezéssel kapcsolatban osszefoglalasképpen megallapithatok az
alabbi kovetkeztetések:

(1.) A VKI a vizek jo allapotba helyezéséhez €s a jo allapot megdrzéséhez sziikséges eldirasokat
tartalmazza, a tarsadalomnak, illetve a gazdasagi szektoroknak a vizekkel kapcsolatos igényeinek (ko-
zOttiik az arviz- és belvizkarok megelézése) kielégitéséhez sziikséges szabalyozasokat, monitoring
igényeket stb. nem. Utdbbiak az egyes orszagok feladatkorébe tartoznak és természetesen nagyon
fontos az, hogy az orszagok a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeit a VKI el6irasaival 6sszhangban,
azok betartasaval kielégitsék.

(2.) A VKI kimondja azt, hogy a tarsadalomnak és a gazdasagi szektoroknak a vizekkel kapcso-
latos igényeit ki kell elégiteni, de az igények kielégitésével kapcsolatos szabalyozasokkal csak részben
foglalkozik (pl. vizek allapotanak védelme, koltség-visszatériilés elve, szennyez6 fizet elv, a vizek
emberi tevékenységek altal okozott terheléseinek elemzése stb.) és a szabalyozasok nagyobb részét a
tagallamokra bizza.

(3.) A VKI-nek az emberi tevékenységek hatasainak vizsgalatara és a gazdasagi elemzésekre vo-
natkozd elGirasait csak igy lehet teljesiteni, ha legalabb 15 éves (esetenként 21 illetve 27 éves) hosszu
tava tervet készitlink a tarsadalom és a gazdasagi szektorok minden fajta vizzel kapcsolatos igényei-
nek a kielégitésére. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy minden olyan feladatot el kell végezni, ame-
lyet a kilencvenes évek kozepén kidolgozott hazai vizgyijté gazdalkodasi tervezési irdnyelvek eldirtak
¢és amelyeket az eddig elkésziilt kisérleti vizgy(ijtd gazdalkodasi kisérleti tervekben elvégeztek.

(4.) Bar a VKI csak a vizek jo allapotanak biztositasahoz sziikséges tevékenységi programok is-
mertetését irja el a vizgyljté gazdalkodasi tervekben, ezek meghatarozasahoz a tarsadalom vizzel
kapcsolatos igényeit kielégitd intézkedési programok meghatarozasat is sziikségessé teszi az emberi
tevékenységek altal okozott terhelések €s hatasaik elemzésére és a gazdasagi elemzésekre vonatkozd
eléirasokkal. A VKI el6éirasainak teljesitéséhez hosszu tavra elére kell jelezni a tarsadalom vizzel kap-
csolatos igényeit, meg kell tervezni azok kielégitésének valtozatait és forgatokdnyveit, valamint azok
megvalodsitasanak és mikodtetésének koltségeit, vizsgalni kell a koltségek finanszirozasanak és visz-
szatériilésének lehetdségeit s ki kell valasztani a tarsadalom szamara elfogadhato tevékenységi prog-
ramokat.

(5.) A VKI egy uj tipusu vizgazdalkodasi tervezési technika, a vizgyijtokre épiilo, Gijszerti mo-
don szabalyozott vizgazdalkodasi tervezés alkalmazasat irja eld, de a vizgazdalkodasi tervezésnek
csak egy részével foglalkozik. Ez azt jelenti, hogy ki kell alakitani a vizgazdalkodasi tervezésnek a
VKI eléirasai szerint végzett vizgyijté gazdalkodasi tervezéshez illeszkedd 0j technikajat. Ki kell
dolgozni a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek kielégitését biztositd tevékenységi programok
megtervezésének azt a technikéjat, amely a vizgyUjtokre és az EU és a magyar viz politika alapelveire
épiil és megfelel a VKI eldirasainak is.
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8.1. tablazat Integralt Vizgyljtd Gazdalkodasi Tervezés

EU szinten kotelezoen
eloirt tervezés

Nemzeti szinten kotelezoen eloirt
vagy onkéntesen vallalt tervezés

CELKITUZESEK

KORNYEZETI CELOK

Vizek jo allapotanak biztositasa

SZOCIALIS ES GAZDASAGI CE-
LOK

VIZZEL KAPCSOLATOS IGE-
NYEK KIELEGITESE

Célkittizések teljesitésének
hatarideje

2015 (2021, 2027)

Politikai dontések fiiggvénye

Tervezést szabalyozo rendelkezések

VIZ KERETIRANYELV

Nemzeti szabalyozas és a
Viz Keretiranyelv

Legfontosabb feladatok

MONITORING

A vizek jo allapotat jellemz6 para-
méterek megfigyelése

Az igények kielégitését jellemzd
paraméterek megfigyelése

Varhaté valtozasok vizsgalata

Allapot véltozéas varhaté trendjének
elérejelzése

Igények, vizkészletek és a vizmér-
leg alakulasanak elérejelzése

Intézkedési programok
kidolgozasa

Intézkedési programok a jo al-
lapot biztositdsahoz

Intézkedési programok az igé-
nyek kielégitéséhez

Intézkedési programok értékelése

A kornyezeti célkitlizéseket
legkoltség-hatékonyabban kielégitd
programok kivalasztasa

A szocidlis és gazdasagi célkitiizé-
seket legkoltség-hatékonyabban
kielégitd programok kivalasztasa

Tarsadalom bevonasa

Mindkét esetben fontos

Tervezés eredménye

Integralt Vizgyiijté Gazdalkodasi Terv, amely biztositja a kornyezeti,
a szocialis és a gazdasagi célok kielégitését is

vagy:

Vizgyiijté Gazdalkodasi Terv

Integralt Folyogazdalkodasi
Program és mas tervek

8.2 AZ EU VIZ KERETIRANYELVENEK VARHATO HATASAI AZ ASZALYSTRATEGIA-
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RA

A Keretiranyelv hatdlya minden olyan emberi tevékenységre kiterjed, amely jelentds mértékben
kedvezdtleniil befolyasolhatja a vizek allapotat és igy akadalyozhatja a vizek jo allapotanak elérését
illetve megorzését. Az aszalystratégia szamos olyan emberi beavatkozast tartalmazhat, amely a vizek
okologiai allapotara jelentds kedvezd vagy kedvezdtlen hatast gyakorolhat, ezért az aszalystratégia
kialakitasakor figyelembe kell venni a Keretiranyelv eldirasait.

Ebben a fejezetben abbol a szempontbol elemezziik a Keretiranyelvet, hogy varhatéan milyen ha-

crers

aszaly problémak megoldasara felhasznalhaté modszerekre.

A kovetkezokben a Keretiranyelv cikkeinek sorrendjét kovetjiik, azonban olyankor, ha ez a megér-
tést eldsegiti, utalunk a Keretiranyelvben mashol szerepl6, kereszthivatkozasokkal meghatarozott el6-

irasok tartalmara is.

8.2.1 A KERETIRANYELV PREAMBULUMANAK LEGFONTOSABB BEKEZDESEI AZ ASZALY-
STRATEGIA SZEMPONTJABOL

A Keretiranyelv Preambuluma szokatlanul hosszi, de fontos olvasmany, mert megmagyardzza,
hogy miért sziiletett az irdnyelv, megindokolja és megmagyardzza az egyes eldirasokat. Ezek a tomor
és kereszthivatkozasokkal tarkitott cikkekbol, bekezdésekbdl onmagukban nehezebben lennének ér-

telmezhetok.

Keretiranyelv szovege- Preambulum

Megjegyzések

(25) Meg kell hatirozni a vizek jo mindségi
allapotanak koézosen elfogadott fogalmat, és
amikor ez a kdrnyezetvédelem céljai miatt
fontos, akkor azt a mennyiségi allapotra
vonatkozdéan is meg kell tenni. Kornyezeti
célkitiizéseket kell meghatarozni annak biz-
tositasara, hogy a Kozosségben mindeniitt
elérheto legyen a felszini és a felszin alatti
vizek jo allapota, és hogy a vizek allapota-
nak romlasa kozosségi szinten megelozhetd
legyen.

(26) A tagidllamoknak arra kell torekedniiik,
hogy legalabb a j6 vizmindségi allapotot el-
érjék a meglévo eurdpai kozosségi eléiraso-
kat figyelembe vevd, integralt intézkedési
programok szerint sziikséges tevékenységek
meghatarozasaval és végrehajtasaval. Ahol
a jo vizminéségi allapot mar létezik, ott azt
fenn kell tartani. Felszin alatti vizek eseté-
ben a jo allapot kovetelményén tilmenden,
barmely szennyezéanyag koncentracidja-
nak jelentésnek mindésitheté és tartésan no-
vekvé tendencidjat ki kell mutatni, és meg
kell forditani.

27 Ennek az iranyelvnek a végsoé célja a Kki-
emelten veszélyes anyagok eléfordulasanak
megsziintetése és a tengeri koérnyezetben
eléfordulé anyagok koncentriaciéjanak a

kozelitése a természetes hattérértékekhez.

A Keretiranyelv célkitlizése a vizek jO mindségi és
mennyiségi allapotanak elérése és megdrzése. A jo
mindségi és mennyiségi allapot fogalmat a kornyezeti
szempontokhoz, az emberi egészség €s az ¢élovilag
feltételeinek biztositasdhoz koti.

A gazdasagi szektoroknak (ipar, mez6gazdasag, turiz-
mus, stb.) is vannak mennyiségi és minéségi vizigé-
nyei, de ezek biztositasat a Keretiranyelv gazdasagi
kérdésnek tekinti és csak a koltség-visszatériilés és a
szennyez6 fizet elve szempontjabdl illetve olyan mér-
tékben foglalkozik veliik, amennyire a kornyezet, az
emberi egészség €s az ¢lovilag igényeinek kielégitését
befolyasolhatjak.

gy van ez az aszaly esetén is, amivel a Keretirany-
elv tulajdonképpen csak az élévilag szempontjabdl
foglalkozik. Enyhébb kornyezeti célkitiizések megfo-
galmazasat teszi lehetdvé olyankor, ha a vizek romlo
allapotdit nem az emberi tevékenységek, hanem az
aszaly idézte el§. Ilyen esetekben is eldirja azonban azt,
hogy az éldvilag karosodasat a lehetséges mértékben
csokkenteni kell.

A Keretiranyelv szellemébél az kovetkezik, hogy
abban az esetben, ha az aszalykarok enyhitése jelen-
tés kozérdek, bizonyos feltételek betartasaval el
lehet tekinteni a vizek jo allapotanak biztositasatol,
illetve a jo allapot biztositiasara eldirt hataridét tal
lehet lépni.

Fontos a koltség-visszatériilés elvének alkalmazasara
vonatkozo el6iras, ami azt jelenti, hogy gazdasagi
érdekbdl csokkenthetok az aszilykarok példaul
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ontozéssel, viztarozassal, vizatvezetéssel stb., de
csak akkor, ha ezek a beavatkozasok nem rontjak a
vizek allapotat és ha a haszonélvezok a beavatkoza-
sok kozvetlen-, készlet- és kornyezeti koltségeit visz-
szatéritik.

A felszini vizek esetén a Keretiranyelv célja a jo kémi-
ai és jo okoldgiai allapot elérése, a felszin alatti vizek
esetén pedig a j6 kémiai és j6 mennyiségi allapot bizto-
sitasa.

Sokan felteszik a kérdést, hogy a felszini vizek esetén
miért nem célkitlizése a Keretiranyelvnek a j6 mennyi-
ségi allapot elérése. Erre az a helyes valasz, hogy a
Keretiranyelv csak az ¢16vilag igényeit veszi figyelem-
be a j6 mennyiségi allapot meghatarozasakor. A felszi-
ni vizek esetén viszont a jo dkoldgiai allapot alapvetd
feltétele az élovilag szempontjabol jo6 mennyiségi alla-
pot, igy a jo okologiai allapot elérése a jO mennyiségi
allapot elérését is jelenti, azzal nem kell kiilon foglal-
kozni. Aszalyos idészakokban a Keretiranyelv el6-
irasai szerint tehiat nem szabad rontani a felszini
vizeknek azt a mennyiségi allapotat, ami a jo 6kolé-
giai allapot biztositasahoz sziikséges. Ennek a sza-
balynak a betartasatol azonban jelentés kozérdek
esetén feltehetoen el lehet tekinteni, azonban azt
még pontositani kell, hogy mi tekintheto jelentds
kozérdeknek.

Fontos tehat tudni, hogy a Keretiranyelv nem foglalko-
zik a gazdasagi szektorok szempontjabol jonak tekint-
heté vizmennyiségi allapot biztositasaval (példaul a
hajozéas szamara sziikséges vizmélység, a vizenergia
termeléshez sziikséges vizszint kiilonbség és vizhozam,
az udiiléshez és vizi-sportokhoz sziikséges vizmélység,
az Ontozéshez sziikséges vizmennyiség stb.), és egyes
esetekben (pl. 6nt6zés) a gazdasagi szektoroknak meg-
feleld vizmindség biztositdsaval sem. Nem foglalkozik
tovabba azzal sem, hogy milyen mértékado vizszintek-
re vagy vizhozamokra kell kiépiteni a vizépitési miitar-
gyakat. Nem foglalkozik az elébbi feladatokkal ak-
kor sem, ha azok az aszilykarok elharitasat szolgal-
jak. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a gazdasagi
szektorok aszilyproblémainak megoldisa nem fon-
tos feladat, csak azt jelenti, hogy a gazdasagi szek-
torok aszalyproblémainak megoldasat gazdasagi
kérdésként Kkezeli és az ezzel kapcsolatos szabalyo-
zasokat a tagallamokra bizza.

A Keretiranyelv tulajdonképpen azt mondja, hogy
akkor, ha van, aki ezek biztositasanak a kozvetlen
koltségeit, valamint készlet- és kdrnyezeti koltségeit is
megfizeti, és az igények kielégitése nem sérti a Keret-
iranyelv eldirasainak megfeleld kornyezeti célkitlizések
teljesitését, akkor az igényeket ki lehet elégiteni. Az
ezzel kapcsolatos szabalyozasok kidolgozasa és érvé-
nyesitése a tagallamoknak, illetve a tagallamok hat6sa-
gainak a feladata és illetékessége.
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Keretiranyelv szovege — Preambulum

Megjegyzések

@31 Olyan esetekben, amikor egy viztestet olyan
mértékben befolyasol az emberi tevékeny-
ség, vagy annak természetes viszonyai olya-
nok, hogy jo allapotat lehetetlen vagy csak
ésszeriitleniil koltséges modon lehet elérni,
kevéshé szigori kornyezeti célkitilizések is
megallapithatok elfogadhaté, egyértelmii és
vilagos indokok alapjin, azonban minden
gyakorlati 1épést meg Kell tenni a vizek al-
lapota tovabbi romlasanak megel6zésére.

32) Kiilonleges koriilmények esetén indokolt
lehet az, hogy felmentést adjanak a tovabbi
romlas megel6zésének vagy a jo allapot el-
érésének kovetelménye alol, ha ez elore
nem lathaté vagy Kkivételes koriilmények -
mint példaul arvizek vagy aszalyok - kovet-
kezménye, vagy olyan, a felszini viztestek
fizikai jellemz6i megvaltozasanak, vagy a
felszin alatti viztestek szintjei valtozasanak
a kovetkezménye, amelyet magasabb rendii
kozérdek indokolt, feltéve, hogy minden le-
hetséges 1épést megtesznek a viztest allapo-
tat éro kedvezditlen hatasok csokkentésére.

Ha a vizek jo allapotat lehetetlen vagy csak ésszertitle-
niil koltséges modon lehet elérni, akkor el lehet tekin-
teni a jo allapot elérésétdl. Ilyenkor mindent meg kell
tenni annak érdekében, hogy a vizek allapota ne romol-
jon tovabb. Azt nem mondja meg pontosabban a Keret-
iranyelv, hogy mit jelent az, hogy ésszeriitleniil magas
koltség.

Felmentés kaphat6 a jo allapot elérésének illetve a
tovabbi romlas megel6zésének koévetelménye aldl
akkor, ha a viztestek kedvezétlen vagy romlo alla-
pota olyan okok kovetkezménye, amelyeket arvizek
vagy aszalyok, illetve magasabb rendii kozérdek
indokolt. A felmentés feltétele az, hogy mindent
megtesznek a viztest allapotat éré kedvezotlen hata-
sok csokkentésére.

Nem hatarozza meg a Keretiranyelv azt, hogy mi
tekinthet6 magasabb rendii kozérdeknek. Ez nehe-
ziti a Keretiranyelv el6irdasainak értelmezését és
vitikra adhat majd okot. Feltehetéen a magasabb
ri élet és vagyon védelme, a létfenntartasi feltételek
biztositasa érdekében végzett folyoszabalyozast és
az arvizvédelmi rendszerek fejlesztését. Az még
eldontendé kérdés, hogy a hajézas feltételeinek
biztositasa, az 6ntozoviz, a vizenergia termelés és a
vizparti iidiilés feltételeinek biztositasa, a belvizren-
dezés vagy az aszalystratégia elemei milyen esetek-
ben és milyen mértékig tartoznak ebbe a kategéria-
ba.

Valoszinlileg elfogadhatatlan lenne a kdzvélemény
vagy annak széles rétegei szdmara példaul az, hogy a
Balaton vagy a Velencei t6 vizszint szabalyozasa vagy
a belvizvédekezés nem tartozik a magasabb rendi
hogy a magyar szakértdk bekapcsolddjanak az EU Viz
Igazgatok Ertekezletének javaslatara és iranyitisaval a
Keretiranyelv bevezetéséhez kidolgozott K6zds Straté-
gia megvalositasaval foglalkozdé munkacsoportok tevé-
kenységébe, amelyek pontosabban értelmezik a Keret-
iranyelv eldirasait és utmutatokat dolgoznak ki azok
végrehajtasahoz. A munkacsoportok tevékenységén
keresztiil valoszintileg el tudjuk érni azt, hogy a Keret-
iranyelvet ne értelmezzék Magyarorszdg szamara na-
gyon kedvezdtlen modon.
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Keretiranyelv szovege — Preambulum

Megjegyzések

33) Minden vizgyiijton torekedni kell a vizek jo
allapotba hozasira, és az ugyanahhoz az
okologiai, hidrologiai és hidrogeologiai
rendszerhez tartozé felszini és felszin alatti
vizekkel kapcsolatban tett intézkedéseket

koordinalni kell.

(34) A kornyezetvédelem céljabol a mindségi és a
mennyiségi szempontokat fokozottabban kell
integralni a felszini és a felszin alatti vizek
esetében egyarant, figyelembe véve a viz ter-
mészetes korforgasat.

(35) Egy olyan vizgy(ijt6n, amelyen a vizek hasz-
nalatanak orszdghatarokon atterjed6 hatasai
lehetnek, az ebben az iranyelvben meghataro-
zott kornyezeti célkitiizések elérésének kove-
telményeit és kiilondsen minden intézkedési
programot a vizgyljtd keriilet egészén kell
koordinalni. A Ko6zdsség hatarain talterjedd
vizgylijtok esetében a tagallamoknak toreked-
niik kell a koordindciéra az érintett nem-
tagallamokkal. Ennek az iranyelvnek az a cél-
ja, hogy hozzéjéaruljon a vizek védelmérol és a
vizgazdalkodasrol szol6 nemzetkdzi egyezmé-
nyekbdl, kiilonosen az Egyesiilt Nemzeteknek
az orszaghatarokat keresztez6 vizfolyasok és a
nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznalatarol
sz610, a 95/308/EK tanacsi hatarozattal jova-
hagyott egyezményébdl és barmely, annak al-
kalmazasara vonatkozo késébbi egyezménybol
szarmaz6 eurdpai kozosségi kotelezettségek
teljesitéséhez

A Keretiranyelv el6irdsai szerint koordinalni kell az
ugyanahhoz a rendszerhez tartozd vizekkel kapcsolat-
ban tett intézkedéseket. A Preambulum nem fogalmaz
egészen pontosan, de az "ugyanahhoz az Okologiai,
hidrologiai és hidrogeologiai rendszerhez tartozo fel-
szini és felszin alatti vizek" a Keretiranyelv fogalom-
rendszere szerint valdsziniileg Osszefliggésben 1évo
felszini és felszin alatti viztesteket jelent, amelyeket
ugy lehet jo allapotba hozni, ha &sszehangoljuk a jo
allapotba hozasukhoz tervezett intézkedéseket. A vi-
zekkel "kapcsolatban tett intézkedések" koordindlasa
pedig minden olyan intézkedés koordinalasat jelenti,
amelyet a vizgylijté barmely részén foganatositanak és
a targyi vizek allapotara hatdssal vannak. A koordina-
las tehat a mas orszagok teriiletén, esetenként tobb
orszag teriiletén foganatositott intézkedésekre és igy
a nemzetkozi aszalystratégiara is vonatkozik (az
aszalystratégia esetén az elébbiekben tett megjegy-
zések figyelembe vételével).

A (35) bekezdésben az a megallapitas, hogy "az ebben
az iranyelvben meghatarozott kornyezeti célkitiizések
elérésének kovetelményeit és kiilonosen minden intéz-
kedési programot a vizgytijto keriilet egészén kell ko-
ordinalni", a Duna, mint vizgy(;jt6 keriilet és a mellék-
folyoi esetén is tilzas, hiszen ennek a kovetelménynek
a teljesitése ellehetetlenitené a vizgazdalkodast. Az
ICPDR (Duna Védelme Nemzetkozi Bizottsag) mar ki
is mondta, hogy azokat a célkitlizéseket és intézkedési
programokat kell a Duna vizgytijt6jének szintjén meg-
hatarozni és koordinalni, amelyek az egész Duna viz-
gyljtén vagy a vizgyljto jelentds részén jelentds mér-
tékben befolyasoljak a vizek allapotat. A Duna viz-
gylijtéjén valésziniilleg nem, a Tisza vizgyiijt6jén
azonban feltétleniil sziikség van a vizgyiijto szinti
aszalystratégia kialakitasira és megvalésitisanak
nemzetkozi koordinacidjara. A Tisza vizgyijtojére
kidolgozott aszalystratégianak azonban valésziniileg
nem Kell minden olyan elemet tartalmaznia, mint a
magyar nemzeti aszalystratégianak.

8.2.2 A KERETIRANYELV LEGFONTOSABB CE,LK,ITI"JZESEI AZ ASZALYSTRATEGIA SZEM-
PONTJABOL

Keretiranyelv szévege — 1. cikk
A cél

Megjegyzések

Ennek az iranyelvnek az a célja, hogy keretet adjon
a szarazfoldi felszini vizek, az atmeneti vizek, a ten-
gerparti vizek és a felszin alatti vizek védelméhez,
amely:

A Keretiranyelv nagyon fontos célkitiizése a vizes
¢léhelyek védelme és allapotuk javitasa (a). Kiilonos
figyelmet érdemel az a tény, hogy ez nemcsak a felszi-
ni és felszin alatti viztestekre vonatkozik, hanem a
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(a) megakadalyozza a vizi Okoszisztémak, és —
tekintettel azok vizsziikségletére - a vizi oko-
szisztémaktdl kozvetlenill fiiggd szarazfoldi
okoszisztémak és vizes él6helyek tovabbi rom-
lasat, védi és javitja allapotukat;

(b) eldmozditja a rendelkezésre allo vizkészletek
hosszi tav( védelmére alapozott fenntarthatod
vizhasznélatot;

(c)  fokozottan védi és javitja a vizi kdrnyezetet,
tobbek kozott a kiemelt anyagok bevezetéseinek,
kibocsatasainak és veszteségeinek fokozatos
csokkentésére, tovabba a kiemelten veszélyes
anyagok bevezetéseinek, kibocsatasainak és
veszteségeinek megsziintetésére vagy fokozatos
kiiktatasara iranyul6 specifikus intézkedésekkel;
(d) biztositja a felszin alatti vizek szennyezésének
fokozatos csokkentését és magakadalyozza to-
vabbi szennyezésiiket, és

(e) hozzajarul az arvizek és aszalyok hatasainak
mérsékléséhez,

toliikk kozvetleniil fliggd szarazfoldi élohelyekre és
vizes él6helyekre is, tekintettel azok vizsziikségletére.

A Keretiranyelv a gazdasagi szektorok vizigényének
kielégitését, a vizhasznalatok biztositasat is fontos
célkitlizésének tekinti (b), de kiilonds figyelmet fordit a
fenntarthatosagra, azaz a Keretiranyelvben eldirt kor-
nyezeti célkitiizések teljesitésére. A Keretiranyelv
viztakarékossagra és a vizkészletek mindségének
védelmére 0sztonoz és ezzel jelentés mértékben
elésegiti az aszalystratégiak érvényesitését, illetve
tulajdonképpen annak egyes elemeinek figyelembe
vételét is eldirja.

A Keretiranyelv elvileg hozzéjarul az arvizek és az
aszalyok hatasainak mérsékléséhez (e), azt azonban se
a Preambulum, se az iranyelv cikkei, illetve mellékletei
nem pontositjak, hogy ez milyen formaban torténik, s
nem deriil ki, hogy milyen hatasok mérséklésér6l van
sz0. A Keretiranyelv szellemébél az kovetkezik,
hogy elsésorban vagy egyediil csak az élévilagot
védi a Keretiranyelv kozvetleniil a aszalyok karos
hatdsaitél, a  gazdasagi szektorok aszaly-
problémainak megoldasahoz csak kozvetve jarul
hozza.

Keretiranyelv szovege — 1. cikk
A cél

Megjegyzések

és igy hozzajarul

a fenntarthaté, kiegyensiilyozott és méltanyos
vizhasznalathoz sziikséges elegendé mennyi-
ségii, j06 mindségii felszini és felszin alatti viz
biztositasahoz,

a felszin alatti viz szennyezettségének jelentds
csokkentéséhez,

A Preambulum kihangsulyozza, hogy a Keretiranyelv
nem minden korlatozas nélkiil timogatja a vizhasznala-
tokat, hanem csak a fenntarthat6, kiegyenstlyozott és
méltanyos vizhasznalatot segiti el6. Ugyanakkor ki-
nyilvanitja azt is, hogy az elébbi feltételeknek megfele-
16 vizhasznalatokhoz elegendé mennyiségii, j6 mindsé-
gl felszini és felszin alatti viz biztositasat tartja sziik-
ségesnek. Ez a megallapitisa a Keretiranyelvnek
jelentds hozzajarulas lehet az aszalystratégiahoz.

Keretiranyelv szévege — 1. cikk
A cél

Megjegyzések

és igy hozzajarul

A Keretiranyelv nem kivanja helyettesiteni a meglévd
nemzetkozi egyezményeket, nem tartalmaz azoknak
ellentmondé eldirasokat. Ezzel szemben hozza kivan
jarulni az egyezmények célkitiizéseinek teljesitésé-
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a vonatkozé nemzetkozi egyezmények célki-
tiizéseinek eléréséhez,

hez, ami vonatkozik az aszaillyal kapcsolatos nem-
zetkozi egyezményekre is.

8.2.3 A KERETIRANYELVBEN MEGHATAROZOTT LEGFONTOSABB FOGALMAK AZ ASZALY-
STRATEGIA SZEMPONTJABOL

Keretiranyelv szovege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

Ennek az iranyelvnek a céljaira a kovetkezo fo-
galom-meghatarozasokat kell alkalmazni:

Sokan vitatjak kiilfoldon és Magyarorszagon is a Ke-
retiranyelv egyes fogalom-meghatarozasait. Ezt a prob-
lémat a Keretiranyelv — sok mas jogszabalyhoz hason-
l6an — azzal oldja meg, hogy azt, mondja, hogy ebben
az iranyelvben a fogalmakat a 2. cikkben megadott
moddon kell értelmezni. A Keretiranyelv készitése soran
sokszor valtoztak a 2. cikkben definialt fogalmak és
maguk a definiciok is. A jelenlegi meghatarozasok
konszenzus eredményei, igy nem biztos, hogy ezek az
elképzelhetd legjobb megoldasok. Figyelembe kell
azonban venni azt, hogy jogi célra nem mindig ugyan-
ugy kell vagy lehet definidlni egy fogalmat, mint
szakmai célra.

Keretiranyelv szévege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

9. “Erdsen modositott viztest” egy olyan felszini
viztestet jelent, amely emberi tevékenységbél
szarmazé fizikai valtozasok eredményeként jel-
legében lényegesen megvaltozott, és amelyet a
tagallam a II. melléklet el6irasai szerint ekként
kijelolt.

10. “Felszini viztest” a felszini viznek egy olyan
kiilonall6 és jelentés elemét jelenti, amilyen egy
té, egy tarozd, egy vizfolyas, foly6 vagy csator-
na, ezeknek egy része, atmeneti viz, vagy a ten-

gerparti viz egy szakasza.

11. “Viztart6” olyan felszin alatti kézetréteget vagy
kozetrétegeket, illetve mas foldtani képzédmé-
nyeket jelent, amelyek porozitisa és atereszté
képessége lehet6vé teszi a felszin alatti viz jelen-
tos aramlasat, vagy jelentés mennyiségii felszin

alatti viz Kitermelését.

12. “Felszin alatti viztest” a felszin alatti viznek egy

Nagyon fontos fogalma a Keretiranyelvnek a "viztest".
A fogalom meghatarozasok kozott csak a "felszini
viztest" és a "felszin alatti viztest", illetve az "er6sen
modositott viztest" fogalom meghatarozasat talaljuk.
Utobbi rendkiviil fontos és bonyolult modon értelmez-
heté fogalom, amely értelmezésével és hasznalataval
jelenleg az EU Viz Igazgatok Ertekezletének Kozos
Stratégiai Programja alapjan létrehozott kiillon munka-
csoport foglalkozik. Eléfordulhat példaul az, hogy egy
felszini viztest az emberi tevékenységek kovetkeztében
lényegesen megvaltozott, mégsem lehet illetve mégsem
szabad a Keretiranyelv szerinti értelmezésben és ko-
vetkezményekkel er6sen modositott viztestnek tekinte-
ni. A Keretiranyelv szellemébol az kovetkezik, hogy
a felszini viztesteket az aszalystratégia végrehajtasa
érdekében is csak rendkiviili esetekben szabad eré-
sen médositani.

A Keretiranyelv bevezetése soran a felszini viztesteket
¢és a felszin alatti viztesteket is ki kell jelolni. A "viz-
test" tulajdonképpen a vizek jo allapotba hozasara
iranyul6 tevékenységi programok meghatarozasanak és
végrehajtasanak legkisebb egysége. Az aszalystratégia
intézkedéseit is célszerii lesz sok esetben a Keret-
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viztarton vagy viztartokon beliil lehatarolhato
részét jelenti.

iranyelv alapjan Kkijelolt viztestekre meghatarozni,
mert ezek lesznek a vizgazdalkodasi tevékenységek
legkisebb teriileti alapegységei.

A "viztest" jogi fogalom, mert tobb kis hasonlé tulaj-
donsagu alloviz (pl. holtag), vagy tobb viztartd, vagy
azok egyes részei egy viztestként vehetdk figyelembe a
Keretiranyelv eldirasainak végrehajtasakor.

A "viztestek" kijelolésekor — akar felszini, akar felszin
alatti viztestekr6l van sz6 - véleményiink szerint a
legfontosabb vezérelv az kell, hogy legyen, hogy a
kivalasztott viztestek lehetové tegyék a vizek jo alla-
potba hozasat és a jo allapot megdrzését. Az aszaly-
stratégianak meg kell oldania a gazdasagi szektorok
aszalyproblémait, de ugyanakkor nem szabad sér-
tenie a vizek jo allapotira iranyulé tevékenységek
hatasainak érvényesiilését.

Ha sziikségteleniil sok viztestet jeloliink ki, ez ésszertit-
leniil nagy monitoring igényt €s tervezési munka igényt
fog jelenteni, kevés viztest kijelolése esetén viszont
nem, vagy csak rossz hatékonysaggal lehet majd elvé-
gezni a sziikséges megfigyeléseket és megtervezni a jo
vizallapotok eléréséhez sziikséges intézkedési progra-
mokat. A viztestek kijelolésére egyes esetekben az
aszalystratégianak is visszahatasa lehet.

Keretiranyelv szévege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

13. “Vizgyiijt6” egy olyan foldteriiletet jelent,
amelyrél minden felszini lefolyas vizfolyasok,
folydk, esetleg tavak sorozatin keresztiil egy-
szerii, tolcsér vagy deltatorkolatnil a tengerbe
folyik.

14. “Részvizgyiijt6” egy olyan foldteriiletet jelent,
amelyr6él minden felszini lefolyas vizfolyasok,
folyok, esetleg tavak sorozatin Kkeresztiil egy
vizfolyas egy bizonyos pontjahoz folyik (ami al-
talaban egy t6 vagy folyok dsszefolyasa).

“Vizgy(jto keriilet” a szarazfoldnek vagy tengernek
olyan teriiletrészét jelenti, amelyet egy vagy tobb
szomszédos vizgyljtobol alakitanak ki a hozza kapcso-
16do felszin alatti vizekkel és tengerparti vizekkel
egylitt, és amelyet a 3. cikk (1) bekezdése a vizgylijtd
gazdalkodas f6 egységeként hatdroz meg.

A Keretiranyelv egyik legfontosabb fogalma a "viz-
gyljté keriilet". A fogalom meghatarozasabol nagyon
fontos az a tény, hogy a vizgyijté keriilet a forrasvi-
dektdl a tengerig jelenti a folyok vizgytjtojét.

A vizgytijto keriiletet a vizgyljté gazdalkodas legfon-
tosabb teriileti egységének tekinti a Keretiranyelv.
Hatarait altalaban a vizek 0sszegylilekezésének folya-
mata szabja meg, azonban meghatarozasaban admi-
nisztrativ, igazgatasi szempontok is szerepet jatszanak,
hiszen a Keretiranyelv megengedi azt, hogy tengerbe
omlo kis vizgy(ijtéjii vizfolyasok esetén, amikor igaz-
gatasi szempontbol kedvezétlen lenne a sok kis viz-
gy(jté kiilon kezelése, tobb kis vizgyiijté dsszevonasa-
val, vagy egy kis vizgyiijtének egy nagyobb vizgyiijt6-
hoz csatolasaval hozzanak 1étre egy vizgyjto keriiletet.
fgy a vizgyiijtd keriilet kotédik ugyan a vizek Ossze-
gylilekezési folyamatdhoz, de tulajdonképpen jogi
fogalomma valik.
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Keretiranyelv szovege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

16. “Illetékes hatosag” a 3. cikk (2) bekezdése vagy
a 3. cikk (3) bekezdése altal meghatarozott ha-
tosagot vagy hatésagokat jelenti.

Bonyolult és nagyon fontos fogalom. Az illetékes hato-
sag (illetve hatdsagok) az operativ végrehajtoja a Ke-
retiranyelv eldirasainak. Az aszalystratégianak a
Keretiranyelv eloirasaival valoé 6sszehangolasaban
is jelentds szerepe lesz.

Keretiranyelv szovege — 2. cikk
Fogalom-meghatarozasok

Megjegyzések

17. “A felszini viz allapota” egy felszini viztest alla-
potanak altalinos kifejezése, amely allapotot a
viz 6kolégiai és kémiai allapota koziil a rosz-

szabbik hatdrozza meg.

18. “A felszini viz jo allapota” egy felszini viztest-
nek azt az allapotat jelenti, amikor annak 6ko-
logiai és kémiai allapota is legalabb “j6” minési-
tésii.

19. “A felszin alatti viz allapota” egy felszin alatti
viztest allapotanak altalanos Kkifejezése, amely
allapotot a viz mennyiségi és kémiai allapota

koziil a rosszabbik hatarozza meg.

20. “A felszin alatti viz j6 allapota” egy felszin alat-
ti viztestnek azt az allapotat jelenti, amikor an-
nak a mennyiségi és kémiai allapota is legalabb

“j6” mindsitésii

21. “Okolégiai allapot” a felszini vizekkel kapcso-
latban levé vizi 6koszisztémak szerkezetének és
miikodésének mindségét az V. mellékletben fog-

lalt osztalyozassal 6sszhangban leiré kifejezés

22. “J6 okologiai allapot” egy felszini viztestnek az
V. mellékletben foglalt osztilyozas szerint

ilyennek mindsitett allapota.

23. “J6 okologiai potencial” egy erdsen modositott
vagy mesterséges viztestnek az V. melléklet eld-

irasai szerint ilyennek minésitett allapota.

A Keretiranyelv legfontosabb célkitlizése a felszini és a
felszin alatti vizek jo allapotba hozasa és a jo allapot
megtartasa. Ehhez kulcskérdés a jo allapot pontos
definialasa. Ez kell, hogy legyen az aszalystratégia-
nak is az egyik legfontosabb fogalma.

Olyan aszalystratégiat kell kidolgozni, amely elése-
giti és semmilyen médon nem veszélyezteti a Keret-
irdnyelv jo vizallapotok elérésére vonatkozé célki-
tiizéseinek az érvényesitését.

A Keretiranyelv V. melléklete 34 oldal terjedelmii
(Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja, 2000.12.22. 33-
67.). A melléklet részletes itmutatot ad ahhoz, hogyan
kell meghatarozni azt, hogy a felszini és a felszin alatti
viztestek milyen allapotban vannak és hogy ehhez
milyen monitoring sziikséges. A melléklet eldirja,
hogyan kell megallapitani azt, hogy a felszini viztestek
kivalo, jo vagy mérsékelt (gyenge vagy rossz) dkoldgi-
ai allapotban vannak.

Az V. melléklet bemutatja, hogyan kell megallapitani
az er6sen modositott vagy mesterséges viztestek ma-
ximalis, jo és mérsékelt 6kologiai potencialjat.

A jo okologiai potencial biztositasanak/elérésének a
koltségei joval kisebbek, mint a j6 dkologiai potencia-
1€. A jo Skologiai allapot gazdag és valtozatos éldvilag
létezését jelenti, a jO Okoldgiai potencial pedig azt,
hogy megvannak a feltételei a jo Okologiai allapot
elérésének, de a viztestben és kornyezetében még nem
kell é16vilagnak lennie.
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24. “A felszini viz j6 kémiai allapota” a 4. cikk (1)
bekezdésének (a) pontjaban a felszini vizekre
meghatarozott kornyezeti célkitiizéseket kielégi-
t6 kémiai allapotot jelenti, vagyis egy olyan ké-
miai allapotot, amelyben a szennyez6 anyagok
koncentriaciéja nem haladja meg a IX. mellék-
letben és a 16. cikk (7) bekezdésében meghata-
rozott, valamint mas eurépai kozosségi jog-
anyagba foglalt kornyezetmindségi hatarérté-
keket.

25. “A felszin alatti viz j6 kémiai allapota” egy
olyan felszin alatti viztestnek a kémiai allapota,
amely az V. melléklet 2.3.2 tablazataban foglalt

minden feltételt kielégit.

26. “Mennyiségi allapot” annak a mértéknek a
kifejezése, amennyire egy felszin alatti viztestet
a kozvetlen és kozvetett vizkitermelések befo-

lyasolnak.

27. “Rendelkezésre allé felszin alatti vizkészlet” a
felszin alatti viztest utinpétlodasanak hosszi
idészakra megallapitott éves atlagos mértékét
jelenti, csokkentve a vele kapcsolatban levo fel-
szini vizek 4. cikkben részletezett dkologiai mi-
noségére vonatkozd célkitiizések eléréséhez
sziikséges hosszu idgszakra megallapitott éves
atlagos vizhozammal, hogy elkeriilheté legyen
az ilyen vizek okoldgiai dllapotinak barmilyen
jelentés romlasa, tovabba csékkentve azzal a
vizmennyiséggel, amellyel elkeriilheté a felszin
alatti vizektol fiiggé szarazfoldi okoszisztémak
barmely jelentds karosodasa.

28. “J6 mennyiségi allapot” az V. melléklet 2.1.2

tablazataban meghatarozott allapot.

Nagyon fontos az aszalystratégia szempontjabdl is
ez a fogalom meghatarozas, mert kimondja azt,
hogy az okoldégiai célok kielégitéséhez sziikséges
vizmennyiség nem tekintheté (a gazdasagi szektorok
vizigényeinek kielégitése szempontjabol) rendelke-
zésre allo felszin alatti vizkészletnek.

8.2.4 A KERETIRANYELVNEK A ViZ- ES KORNYEZETGAZDALKODAS KOORDINALASARA
VONATKOZO ELOIRASAI

Keretiranyelv szovege — 3. cikk

Az igazgatasi intézkedések 6sszehangolasa a viz-
gylijté keriiletekben

Megjegyzések

1. A tagallamoknak meg kell hatdrozniuk az
orszaguk teriiletén fekvo egyes vizgyijtoket és azokbol
- ennek az iranyelvnek a céljaira — vizgyiijté keriilete-
ket kell alkotniuk. A kis vizgytljték 6sszevonhatok a
nagyobbakkal, vagy Osszekapcsolhatok a szomszédos

A Keretiranyelv nagyon fontos 0jdonsaga az, hogy
kotelez6vé teszi a vizgyljtore épiild vizgazdalkodast és
vizgazdalkodasi tervezést. Ezért az elbbi hivatkozason
kiviil a megfeleld bekezdés idézésével is bemutatjuk,
hogy mit tartalmaz a Keretiranyelv hivatkozott el6ira-
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kisebb vizgyijtokkel, hogy ott, ahol ez célszerii, viz-
gyljté kertileteket alakitsanak ki beldliik. A felszin
alatti vizeket, ahol nem tartoznak teljesen egy meghata-
rozott vizgylijtbhdz, azonositani kell és a legkdzelebbi,
vagy leginkabb megfeleld vizgyijté-keriilethez kell
rendelni. A tengerparti vizeket azonositani kell, és a
legkozelebbi vagy a leginkdbb megfeleld vizgyijto-
keriilethez, illetve vizgy(ijt6-keriiletekhez kell rendelni.

sa. A vizgyiijté gazdalkodas és a vizgyiijté gazdal-
kodasi tervezés teriileti egységeinek kijelolése fontos
hatassal lehet az aszalystratégia Kidolgozasara és
érvényesitésére is.

Egészen biztos az, hogy Magyarorszagnak részt kell
vennie a Duna Vizgyijté Gazdalkodasi Tervének elké-
szitésében, amelyhez az orszag egész teriiletérdl, mint a
Duna vizgyiijt6jének egy részérdl a Keretiranyelvben
el6irt adatokat kell szolgaltatnia és részt kell vennie a
Duna vizgyijto szintl tervezésben.

A Duna vizgy(jt6 szintjén csak azokkal a problémak-
kal kell majd foglalkozni, amelyek ilyen magas szint{i
koordinaciot igényelnek.

Orszagunk szamara az a kedvezé megoldas, ha a Duna
nagyobb mellékfolydira illetve nagyobb, kozvetleniil a
Dunahoz tartozé részvizgylijtoire is késziilnek nemzet-
kozi vizgylijto gazdalkodasi tervek. Ezt a Keretiranyelv
nem teszi kotelez6vé, de utal arra, hogy célszerli lehet
ilyen terveket is késziteni.

Az elébbiekben mar emlitettiik, hogy a Tisza viz-
gylijtéjére célszerii lesz nemzetkozi aszalystratégiat
kidolgozni, amit 6ssze kell majd hangolni a Tisza
vizgylijté gazdalkodasi tervével.

Keretiranyelv szévege — 3. cikk

Az igazgatasi intézkedések dsszehangolasa a viz-
gyljto keriiletekben

Megjegyzések

2. A tagallamoknak ezen iranyelv alkalmazasa-
hoz a sajat teriiletiikon levé minden egyes vizgy(jtd
keriiletben gondoskodniuk kell a megfelelé igazgatasi
intézkedésekrol - ide értve a megfeleld illetékes hato-
sag kijelolését is.

A tagjeldlt orszagoknak — kozottik Magyarorszagnak
is - az EU tagéllamaival kozosen, velik egy iddben,
kotelezo bevezetniiik a Keretiranyelvet. A Keretirany-
elv elbirasainak megfeleléen a Duna vizgyljtdjét
"nemzetkozi vizgyljté keriiletté" kell nyilvanitani. Ez
azt jelenti, hogy a Duna vizgytijtdjén, illetve legaldbbis
a vizgyljton osztoz6 EU tagallamoknak és tagjeldlt
orszagoknak a vizgylijté teriiletre esd teriilet részén
kotelez6 végrehajtani a Keretiranyelv minden el6irasat.

Keretiranyelv szovege — 3. cikk
Az igazgatasi intézkedések osszehangolasa a viz-
gylijté keriiletekben

Megjegyzések

5. Abban az esetben, ha egy vizgyijté-keriilet tulterjed
a Kozosség hatarain, az érdekelt tagallamnak vagy
tagallamoknak torekedniiik kell a megfeleld koordina-
ci6 kialakitasara az érintett nem-tagallamokkal, azzal a
céllal, hogy ennek az iranyelvnek a célkitiizéseit a

A Tisza vizgyiijtéo kozos aszalystratégidjanak kiala-
kitasdhoz torekedniink kell arra, hogy Ukrajnaval
és Jugoszlaviaval kozos, a Keretiranyelv eldirasaival
osszhangban 1évé aszalystratégiat dolgozzunk ki és
koordindljuk a tevékenységiinket. Szlovakidval és
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teljes vizgyijto keriiletben elérjék. A tagallamoknak a
sajat teriiletiikdn beliil biztositaniuk kell ezen iranyelv
szabalyainak alkalmazasat.

Romanidval kotelesek vagyunk Kkozos vizgyiijté
gazdalkodasi terveket és intézkedési programokat
kidolgozni.

8.2.5 A KERETIRANYELVBEN ELOIRT KORNYEZETI CELKITUZESEK VARHATO HATASAI AZ

ASZALYSTRATEGIARA
Keretiranyelv szovege — 4. cikk Megjegyzések
Kornyezeti célkitiizések
1. A vizgyiijtoé gazdalkodasi tervekben meghata-

rozott intézkedési programok miikodéképessége érde-
kében:

(a@)a felszini vizekre nézve
@) a tagallamoknak végre kell hajtaniuk a fel-
szini viztestek allapota romlasanak meg-
akadalyozéasahoz sziikséges intézkedéseket,
a 6. és 7. bekezdésben foglaltak alkalmaza-
satol fiiggden €s a 8. bekezdésben foglaltak
sérelme nélkiil;
(i)  a tagallamoknak meg kell védeniliik, javita-
niuk kell, és helyre kell allitaniuk minden
felszini viztestet - a mesterséges és erésen
modositott viztestekre vonatkozo6 (iii) be-
kezdésben foglaltak alkalmazasatol fliggden
— azzal a céllal, hogy legkésébb ennek az
iranyelvnek a hatalybalépését kovetd 15
éven belill elérjék a felszini vizek jo allapo-
tat, 0sszhangban az V. melléklet eldirasai-
val, a 4. bekezdés szerint meghatarozott ha-
taridé modositasoktdl és az 5., 6. és 7. be-
kezdésben foglaltak alkalmazasatol fiiggo-
en, a 8. bekezdésben foglaltak sérelme nél-
kiil;

(ii1) a tagallamoknak meg kell védeniiik, és javita-
niuk kell minden mesterséges és erésen mo-
dositott viztestet azért, hogy legkésobb en-
nek az iranyelvnek a hatalybalépését kovetd
15 éven belill elérjék a jo 6koldgiai potenci-
alt és a felszini viz j6 kémiai allapotat,
Osszhangban az V. melléklet eldirasaival, a
4. bekezdés szerint meghatarozott hataridé
modositasoktol és az 5., 6. és 7. bekezdés-
ben foglaltak alkalmazéasatol fiiggben, a 8.
bekezdésben foglaltak sérelme nélkiil;

az ¢érintett felek 1. cikkben hivatkozott kapcsolddd
nemzetk6zi egyezményeinek sérelme nélkiil;

A viztesteket jo allapotba kell hozni. Ez jelenti a kor-
nyezeti célkitiizések 1ényegét. Végre kell hajtani azokat
az intézkedéseket, amelyek megakadalyozzak a felszini
viztestek allapotanak romlésat.

A 6. és 7. bekezdés azt adja meg, hogy mikor nem
jelenti a viztestek allapotanak idészakos leromlésa a
Keretiranyelv megszegését. A 8. bekezdés arra utal,
hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy az
egyik viztest esetében alkalmazott intézkedések vagy
kivételes engedmények ne veszélyeztessék masik viz-
testek esetén a Keretiranyelv eldirasainak teljesitését.

2015-ig el kell érni a felszini vizek jo allapotat.
2015-ig el kell érni a mesterségesnek vagy er6sen mo-

dositottnak nyilvanitott viztestek jo 6kologiai potenci-
aljat.
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Keretiranyelv szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

b)a felszin alatti vizekre n¢é
zZve
(1) a tagallamoknak végre kell hajtaniuk
a sziikséges intézkedéseket, hogy meg-
elézzék vagy korlatozzak a szennyezd
anyagok bejutasat a felszin alatti vizekbe,
valamint hogy megeldzzék a felszin alatti
viztestek romlasat, a 6. és 7. bekezdésben
foglaltak, valamint a 11. cikk (3) bekez-
dése (j) pontjaban foglaltak alkalmazasa-
tol fliggden és a 8. bekezdésben foglaltak
sérelme nélkiil;
(i1) a tagallamoknak védeniliik, javitaniuk
kell, és helyre kell allitaniuk a felszin
alatti viztesteket, biztositaniuk kell az
egyensulyt a felszin alatti viz kitermelése
és utanpotlodasa kozott, azzal a céllal,
hogy legkésobb ennek az iranyelvnek a
hatalybalépését kdvetd 15 éven beliil elér-
jék a felszin alatti vizek jo allapotat,
Osszhangban az V. melléklet eldirasaival,
a 4. bekezdés szerint meghatarozott hatar-
1id6 modositasoktol és az 5., 6. és 7. be-
kezdésben foglaltak valamint a 11. cikk
(3) bekezdése (j) pontjaban foglaltak al-
kalmazasatol fiiggben, és a 8. bekezdés-
ben foglaltak sérelme nélkiil;

Meg kell eldzni a felszin alatti viztestek allapotanak
romlasat.

2015-ig el kell érni a felszin alatti viztestek jo allapotat.

Keretiranyelv szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

3. A tagallamok egy felszini viztestet mestersé-
gessé vagy jelentésen modositotta nyilvanithatnak, ha
(a)  aviztestek hidrologiai és hidromorfologiai jel-
lemzdinek a jo dkologiai allapot érdekében
sziikséges megvaltoztatasa jelentés mértékben
karos hatassal lehet:

(@)
(i)

a tagabb kdrnyezetre;

a hajozasra, ide értve a kikotoi 1éte-
sitményeket vagy a szabadidd eltol-
tésre;

Egy felszini viztestet mesterségessé vagy erésen modo-
sitotta lehet nyilvanitani bizonyos feltételek teljesitése
esetén. Ilyenkor 2015-ig a viztest jo 6kologiai potenci-
aljat és nem a jo Okologiai allapotat kell elérni. A jo
okologiai potencial eléréséhez sokkal kisebb koltségii
intézkedési programokat kell megvalositani, ezért na-
gyon fontosak azok a vizsgalatok, amelyekkel a mes-
terségessé illetve erdsen modositotta nyilvanitast meg
kell indokolni.

Fontos a Keretiranyelvnek az a megallapitasa, hogy a
jo Okologiai allapot eléréséhez sziikséges intézkedések
nem lehetnek jelentds mértékben karos hatassal a ta-
gabb kornyezetre, a hajozasra, a kikotdi létesitmények-
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(1ii) az olyan tevékenységekre, melyek a
viz tarozasat igénylik, mint példaul
az ivovizellatds, az energiatermelés
vagy az ontozés;

@iv) a folydszabalyozasra, az arvizvéde-

lemre, a teriileti vizrendezésre, vagy

V) mas, egyenértékiien fontos, fenntart-
hato6 fejlesztési tevékenységekre;

(b) a viztest mesterséges vagy megvaltoztatott jel-
lemzdi altal szolgalt, hasznos célkitlizések a mii-
szaki megvalosithatésag vagy az aranytalan
koltségek miatt nem érhetdk el olyan mas éssze-
ri moédon, amely kornyezeti szempontbdl jelen-
t6s mértékben jobb megoldés lenne.

A viztestek mesterségessé vagy jelentésen mo-
dositotta nyilvanitasat és annak okait kiilon is-
mertetni kell a 13. cikkben eldirt és hatévente fe-
lillvizsgaland6 vizgyijté gazdalkodasi tervben.

re és a szabadido6 eltdltésre, az olyan tevékenységekre,
amelyek a viz tarozasat igénylik (ivovizellatas, energia-
termelés, 6ntozés), a folyodszabalyozasra, az arvizvéde-
lemre, a teriileti vizrendezésre, vagy mas egyenértékii-
en fontos, fenntarthato fejlesztési tevékenységre.

Fontos azonban az a megéllapitas is, hogy igazolni kell
azt, hogy az el6bbi hasznos célkitlizések miiszakilag
nem valdsithatok-e meg elfogadhatd koltségekkel
olyan mas ésszeri médon, amely kornyezeti szempont-
bol jelentds mértékben jobb megoldas lenne.

Az aszalystratégia szamos eleme besorolhat6 az elobbi
kategoridba, azonban ahhoz, hogy a stratégia szem-
pontjabol hasznos célkitizések (feladatok, intézkedé-
sek) megvalosuljanak illetve fennmaradhassanak na-
gyon alapos igazolo vizsgalatokat kell végezni, ame-
lyeket ismertetni kell a vizgy(ijt6 gazdalkodasi tervben.
Ez azt jelenti, hogy az aszalystratégianak a vizek alla-
potat befolyasolo intézkedéseit a vizgylijté gazdalkoda-
si tervezés keretében, a Keretiranyelv el6irasainak
megfelelden kell megvizsgalni.

Keretiranyelv szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

4. Az 1. bekezdésben megallapitott hataridoket
meg lehet hosszabbitani a viztestekkel kapcsolatos
célkitlizések fokozatos elérése érdekében, feltéve, hogy
az érintett viztest allapotaban nem kovetkezik be to-
vabbi romlas, és az dsszes alabbi feltétel teljesiil:

(a) A tagallamok megallapitjak, hogy a viztestek
allapotanak sziikségesnek tartott javulasa az 1.
bekezdésben meghatarozott hataridokre az alab-
bi okok legalabb egyike miatt ésszerli modon
nem érhetd el:

6)] a miiszaki megvalosithatosag miatt a
javulas sziikséges mértéke csak a ha-
tarid6t meghalad6 idészakokban ér-
het6 el;

(i1) a javulasok hataridon beliili elérése
aranytalanul koltséges lenne;

(iii) a természeti viszonyok nem teszik
lehetéve a viztest allapotanak feljavi-
tasat az adott hataridore.

(b) A hatédrid6 meghosszabbitasat és annak okait
kiilon ki kell emelni és meg kell magyarazni a
13. cikk szerint eldirt vizgy(ijtd gazdalkodasi
tervben.

(©) Halasztani legfeljebb a vizgyiijt6 gazdalkodasi

A Keretiranyelvnek megfelel kornyezeti célkitizések
teljesitésének hataridejét meg lehet hosszabbitani bizo-
nyos feltételek teljesiilése esetén. Ilyen példaul az,
hogy a viztestek allapota nem romolhat tovabb, igazol-
haté az, hogy a viztestek allapotanak sziikségesnek
tartott javulasa nem érhetd el a meghatarozott hataridé-
re (a miiszaki megvalositas nehézségei miatt, az arany-
talanul magas koltségek miatt, a természeti viszonyok
miatt).

A hatarid6 meghosszabbitasat és annak okait ki kell
emelni és meg kell magyarazni a vizgylijté gazdalko-
dasi tervben. Halasztani legfeljebb a vizgytijté gazdal-
kodasi terv két tovabbi korszertisitésének iddtartamara
lehet, azaz 2027-ig. Ennél hosszabb idétartam csak
akkor lehetséges, ha a természeti viszonyok nem teszik
lehet6vé a feladat megoldasat korabbi hataridoig.
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terv két tovabbi korszeriisitéséig lehet, kivéve
azokat az eseteket, amikor olyanok a természeti
viszonyok, hogy a célkitlizéseket nem lehet el-
érni ezen az id6tartamon beliil.
(d) A vizgyiijté gazdalkodasi tervnek tartalmaznia
kell azoknak a 11. cikkben eldirt intézkedések-
nek az 0sszefoglalasat, amelyeket a viztestek ki-
vant allapotanak a meghosszabbitott hataridéig
torténd fokozatos eléréséhez iranyoztak eld; to-
vabba az ezen intézkedések végrehajtasat jelen-
tosen késleltetd okokat és az intézkedések vég-
rehajtasanak iitemtervét. A korszersitett viz-
gyljté gazdalkodasi tervekben az intézkedések
teljesitésének feliilvizsgalatat és a sziikséges to-
vabbi intézkedések dsszefoglalasat kell szerepel-
tetni.

Keretiranyelv szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

5. A tagédllamok az 1. bekezdésben -elGirtaknal
kevésbé szigoru kornyezeti célok elérését is elhataroz-
hatjak olyan viztestek esetében, amelyeket az emberi
tevékenység az 5. cikk 1. bekezdése szerint olyan mér-
tékben befolyasol, vagy a természeti viszonyok olya-
nok, hogy az 1. bekezdésben eldirt célkitlizések nem
valosithatok meg, vagy elérésiik aranytalanul koltséges,
¢s az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

(a) az ilyen emberi tevékenység altal kielégitett
kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi igények nem
elégithetdk ki olyan mas modszerekkel, amelyek
kornyezeti szempontbdl jelentésen jobb megol-
dasok, és amelyeknek nem aranytalanul maga-
sak a koltségei;

(b)

a tagallamok biztositjak

— a felszini vizek lehet legjobb okologiai és
kémiai allapotanak elérését, megengedve
azokat a hatasokat, amelyeket nem lehetett
ésszeri modon elkeriilni az emberi tevé-
kenység vagy a szennyezés természete mi-
att,

— a felszin alatti vizek allapotanak lehetd legki-
sebb eltéréseit a jo allapottol, megengedve
azokat a hatasokat, amelyeket nem lehetett
ésszeri modon elkeriilni az emberi tevé-
kenység vagy a szennyezés természete mi-
att;

(c) nem kovetkezik be tovabbi romlés az érintett
viztestben;

Ebbe a kategoriaba tartozik a Duna-Tisza kozi hatsag
talajvizszint siillyedésének a problémakoére. Nem val-
lalhatjuk azt, hogy a hatsag alatti felszin alatti viztest-
nek a hozza kapcsolodo felszini vizes €l6helyek szama-
ra jonak tekinthetdé mennyiségi allapotat (vizszintjét)
2015-ig biztositjuk. Teljesiteniink kell azonban az 5.
bekezdésben eldirt feltételeket, amelyekkel kapcsolat-
ban felmeriil tobb kérdés, amelyekre a Keretiranyelv
eléirasainak pontos értelmezésével kell megadni a
helyes valaszt. Ilyen kérdések példaul a kovetkezok:

Hogyan lehet megéallapitani azt, hogy egy mddszer
kornyezeti szempontbodl jelentdsen jobb megoldas, de
nem aranytalanul magasak a koltségei?

Mit jelent az, hogy "azok a hatasok, amelyeket nem
lehetett ésszerti modon elkeriilni az emberi tevékenység
természete miatt"?

Fontos feltétel az, hogy a kevésbé szigoru kdrnyezeti
célkitlizések meghatarozasanak modjat és a kevésbé
szigor kornyezeti célkitiizések megfogalmazasanak
okait a vizgylijt6 gazdalkodasi tervekben részletesen
ismertetni kell.
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(d) akevésbé szigoru kornyezeti célkitlizések megha-
tarozasat és azok okait részletesen ismertetik a
13. cikkben eléirt vizgytjté gazdalkodasi tervben,
és ezeket a célkitiizéseket hatévente feliilvizsgal-

jék.

Keretiranyelv szévege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

6. A viztestek allapotanak idészakos leromlasa
nem jelenti ennek az iranyelvnek a megszegését, ha az
kivételes vagy ésszeriien elore nem lathato természetes
ok vagy vis major - kiilondsen a szélsdséges arvizek és
a hosszu aszalyos id6szakok - kovetkezménye, vagy ha
ésszerlien elore nem lathaté balesetekbOl kovetkezik,
tovabba, ha az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

(a) minden megvalosithatd 1épést megtettek az
allapot tovabbi romldsanak megel6zésére és
azért, hogy ne veszélyeztessék ezen iranyelv
célkitiizéseinek a teljesitését olyan mas viztes-
tekben, melyekre az eldbbi koriilmények nincse-
nek hatassal;

(b)  a vizgyljté gazdalkodasi tervben meghataroztak
azokat a feltételeket, amelyek esetén a koriilmé-
nyeket kivételessé vagy ésszertien eldre nem lat-
hatova lehet nyilvanitani, ide értve a megfeleld
jellemzdk megadasat is;

(c) az intézkedési program tartalmazza a kivételes
koriilmények kozott teendd intézkedéseket, s
ezen eldiranyzott intézkedések nem veszélyezte-
tik a viztest mindségének helyreallasat a koriil-
mények rendezddését kovetden;

(d)  évente szamba veszik a kivételes vagy az éssze-
riien elére nem lathat6é koriilmények hatésait, és
- a 4. bekezdés (a) pontjaban kifejtett okok alap-
jén - minden lehetséges intézkedést megtesznek,
hogy a viztest allapota a gyakorlatilag lehetséges
legrovidebb id6n beliil visszaalljon az emlitett
koriilmények hatasa el6tti allapotra, és

(e) a vizgyljté gazdalkodasi terv kovetkezd korsze-
rlsitésébe beépitik az emlitett koriilmények ha-
tasainak, valamint az (a) és (d) bekezdésekkel
Osszhangban megtett vagy megteendd intézke-
déseknek az 6sszefoglalasat.

A viztestek allapotianak leromlasa - tehat példaul a
felszin alatti vizszint lesiillyedés, vagy egy folyo vagy
egy to vizszintjének az okologiai rendszerek szamara
kedvezé érték ala siillyedése - nem tekintheté a Ke-
retiranyelv rendelkezései megsértésének akkor, ha ez
aszalyos idészak, tehat nem emberi tevékenységek
kovetkezménye.

Ahhoz azonban, hogy az aszilyos idészakok kedve-
zotlen hatasai ne mindsiiljenek a Keretiranyelv meg-
sértésének, teljesiteni kell a kovetkezo feltételeket:

a) Minden megval6sithaté 1épést meg kell tenni
azért, hogy a viztesteknek az aszalyos iddszak kovet-
keztében kialakult kedvezdtlen mennyiségi allapota
ne romoljon tovabb és azért, hogy a kialakult kedve-
zotlen vizmennyiségi allapot ne veszélyeztesse a Ke-
retiranyelv célkitiizéseinek teljesitését olyan mas
viztestekben, amelyeket az aszalyos iddszak kedve-
z6tlen hatdsai nem érintettek.

Az el6bbi feltételt még értelmezni kell, mert nem elég
egyértelmii az a feltétel, hogy mit jelent pontosabban
az, hogy ""megvaldsithaté 1épés" és hogy mit jelent a
Keretiranyelv "célkitilizései teljesitésének veszélyez-
tetése mas viztestekben''.

b) A vizgyiijto gazdalkodasi tervben meg kell hata-
rozni azokat a feltételeket, amelyek esetén az asza-
lyos iddszakok hatasait Kivételessé vagy ésszertien
elére nem lathatéva lehet nyilvanitani, ide értve a
megfelel6 jellemzok megadasat is. Ennek a feltétel-
nek a teljesitésében jelentds szerepe lehet az aszaly-
stratégianak.

A vizgylijtd gazdalkodasi tervek tarsadalmi vitara al-
kalmas valtozatait 2008.december 22-ig kell elkésziteni
és a tarsadalmi vitdk tapasztalatait figyelembe véve
2009. december 22-ig kell véglegesiteni és elfogadtatni.

c) A Keretiranyelvben eldirt intézkedési programnak
tartalmaznia kell a kivételesnek nyilvanithaté asza-
lyos idészakokban teendé intézkedéseket, ¢és ezek az
eléiranyzott intézkedések nem veszélyeztethetik a viz-
testek jo allapotanak helyreallasat az aszalyos iddszako-
kat kovetden.
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A Keretiranyelv el6irasai szerint kidolgozandoé intézke-
dési programnak olyan intézkedéseket kell tartalmaznia,
amely biztositja a felszini viztestek és a felszin alatti
viztestek jo allapotanak elérését. Ez az aszalyok hata-
sat illetden a felszini vizek esetén a vizek jo 6kologiai
allapotanak megfeleld vizmennyiségi allapot biztosita-
sat, a felszin alatti vizek esetén a felszin alatti vizzel
kapcsolatban 1év6 vizes él6helyek jo 6kologiai allapota-
nak megfeleld vizmennyiségi allapot (talajviz szint)
biztositasat jelenti. Az elébbi intézkedéseket be kell
épiteni az aszalystratégiaba is. gy az aszalystratégia
a Keretiranyelv végrehajtasanak egyik nagyon fon-
tos megalapozé dokumentuma lesz.

(d) Evente szamba kell venni a Kivételes aszalyos
iddszakok hatasait, és minden lehetséges intézkedést
meg kell tenni, hogy a viztest allapota a gyakorlatilag
lehetséges legrovidebb idon beliil visszaalljon az asza-
lyos iddszakok hatasa el6tti allapotra. Kérdésként felme-
riil az, hogy mit jelent az, hogy a "gyakorlatilag lehetsé-
ges legrovidebb id6n beliil". Erre vonatkozoan a korab-
ban targyalt 4.bekezdés ad bizonyos Utmutatist. Az
aszalystratégia kialakitasakor figyelembe kell venni
ezt a feltételt.

(e) A vizgylijto gazdalkodasi terv kdvetkezd korszertisi-
tésébe - amit 2015. december 22-ig kell majd elvégezni
- be kell majd épiteni a kivételesnek nyilvanithato asza-
lyos idészakok hatasainak, valamint az el6bb targyalt
(a) és (d) bekezdésekkel Osszhangban megtett vagy
megteendd intézkedéseknek az dsszefoglalasat.

Bar ezt a feladatot csak 2015 végére kell majd meg-
oldani, az aszalystratégia megfogalmazasiban mar
most is érdemes figyelembe venni azt, hogy milyen
modon lehet majd teljesiteni ezt a feltételt.

Keretiranyelv szovege — 4. cikk
Kornyezeti célkitiizések

Megjegyzések

7. A tagallamok nem szegik meg ezt az iranyelvet,
ha

a felszin alatti viz jo allapotanak, a felszini
viztest jo Okoldgiai allapotanak vagy - ahol az
értelmezhetd - jo 6kologiai potencialjanak eléré-
sében vagy allapotromlasanak megel6zésében
bekdvetkez6 hianyossag egy felszini viztest fizi-
kai jellemz6i Uj keleti mddosulasanak vagy a
felszin alatti viztestek vizszintjében beallt valto-
zasoknak a kovetkezménye, vagy

uj, fenntarthatd emberi fejlesztési tevékenységek
kovetkezményei miatt valik lehetetlenné annak
megelézése, hogy egy felszini viztest kivalo al-
lapotanak jo6 allapotiira romlasa bekdvetkezzen,

Az 1j, fenntarthatd emberi fejlesztési tevékenységek
eredményezhetik a felszini viztestek kivalo allapotarol
jo allapotura torténd valtozasat akkor, ha mindent meg-
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¢és az Osszes alabbi feltétel teljestl:
(a) minden lehetséges 1épést megtesznek a viztest
allapotara gyakorolt kedvezotlen hatds mérsék-
1ésére;

(b)  a valtoztatasok vagy modositasok okait a 13.
cikkben eldirt vizgyljté gazdalkodasi terv rész-
letesen tartalmazza, és a célkitiizéseket hatéven-
te feliilvizsgaljak;

(c)  a valtoztatasok vagy modositasok célja elséren-
du kozérdek, és/vagy a kdrnyezet és a tarsada-
lom szdmara az 1. bekezdésben foglalt célkitii-
zések teljesitésével elérhetd elonyoket felilmul-
jék az emberi egészség terén bekovetkezd uj val-
tozasok vagy modosulasok, valamint az emberek
biztonsaganak megdrzésében vagy a fenntartha-
t6 fejlodésben jelentkez6 elényok, és

(d) a viztest megvaltoztatasahoz vagy modositasa-
hoz kapcsolhato elényos célkitiizések a miiszaki
megvalosithatosag vagy az aranytalan koltségek
miatt nem érheték el mas, jelentés mértékben
jobb kornyezeti valtozatot jelentd eszkozokkel.

tesznek a viztest allapotara gyakorolt kedvezdtlen hatas
mérséklésére, a modositasok okat a vizgylijtd gazdal-
kodasi tervben kell6képpen indokoljak (elsérendi
kozérdek, emberi egészség teriiletén bekdvetkezd 1j
valtozasok, az emberek biztonsaganak megdrzésében
és a fenntarthatd fejlddésben jelentkezd elénydk) és a
célkitlizések nem érhetdk el mas, jelentds mértékben
jobb kornyezeti valtozatot jelentd eszkozokkel a mii-
szaki megvaldsithatdsag és az aranytalanul nagy kolt-
ségek miatt.

8.2.6 A TERHELESEK VIZSGALATARA ES A GAZDASAGI ELEMZESEKRE VONATKOZO ELO-
IRASOK VARHATO HATASA AZ ASZALYSTRATEGIARA

Keretiranyelv szévege — 5. cikk

A vizgyiijt6é Keriilet jellemzo6i, az emberi tevékeny-
ség kornyezeti hatasainak feliilvizsgalata, és a viz
hasznalatanak gazdasagi elemzése

Megjegyzések

1. Minden tagallamnak gondoskodnia kell min-
den vizgytijto keriiletére vagy a nemzetkozi vizgy(jtd
keriileteknek a sajat teriiletiikre es6 hanyadara vonat-
kozdan

a vizgy(jto keriiletek jellemzdinek elemzésérdl,

az emberi tevékenységnek a felszini és felszin
alatti vizek allapotara gyakorolt hatasanak feliil-
vizsgalatardl, és

a viz hasznalatanak gazdasagi elemzésérdl

a II. és III. mellékletben meghatarozott modon, tovabba
arrol, hogy ezen elemzéseket legkés6bb ennek az
iranyelvnek a hatalybalépését kovetd négy éven beliil
elvégezzék.

Minden olyan emberi tevékenység hatasat meg kell
vizsgalni, amely a vizek allapotat jelentds mértékben
befolyasolhatja. Ez vonatkozik az aszalystratégidnak a
vizek allapotara hatast gyakorolo elemeire is.
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Keretiranyelv szovege — I1. melléklet

Megjegyzések

A felszin alatti viz szintjében bekovetkezé valtoza-
sok hatasanak feliilvizsgalata

A tagéllamoknak meg kell hatarozniuk azokat a
felszin alatti viztesteket is, amelyekre a 4. cikk
szerint alacsonyabb szintl célkitiizéseket alla-
pitanak meg, figyelembe véve a viztest allapo-
tanak hatasat

a felszini vizekre és a kapcsolodo szaraz-
foldi 6koszisztémakra

(@)

(i) a vizrendezésre, az arvizvédelemre és le-
csapolasra
(iii) az emberi fejlodésre.

Ebbe a kategoridba fog tartozni a Duna-Tisza kozi
hatsag talajvizszint siillyedésének a problémaja. A
miiszaki-tudomanyos megvaldsithatésag nehézségei €s
bizonytalansdgai, valamint a magas koltségek miatt
nem lehet vallalni azt, hogy a talajvizszint kivanatos-
nak tartott korabbi allapotat elérjikk 2015 - ig. Kiilono-
sen igaz ez arra az esetre, ha az aszalyproblémak a
klimatikus valtozasok miatt nonek.

Keretiranyelv szovege — I11. melléklet
Gazdasagi elemzés

Megjegyzések

A gazdasagi elemzésnek — figyelembe véve a sziiksé-
ges adatok Osszegylijtésének koltségeit is — elégséges
és kelléen részletes adatot kell tartalmaznia ahhoz,

hogy
(a) elvégezzék azokat a szamitdsokat, amelyek a
vizi szolgaltatasok koltségei visszatéritése elvé-
nek a 9. cikk szerinti figyelembevételéhez sziik-
ségesek, tekintetbe véve a hossza tavu vizigény-
és vizellatasi elorejelzéseket a vizgylijté keriilet-
ben, és ahol sziikséges:

— elvégezzék a vizi szolgaltatashoz kapcso-
16d6 mennyiségek, arak és koltségek becs-
1ését, és

— elvégezzék a kapcsolddo beruhdzasok becs-
I1ését, ide értve az ilyen beruhdzasokra vo-
natkoz6 eldrejelzéseket;

dontéseket hozzanak az intézkedések leginkabb
koltséghatékony kombinacidjarol a vizhasznala-
tok vonatkozasaban, és bevegyék azokata 11.
cikk szerinti intézkedési programba az ilyen in-
tézkedések potencialis koltségeinek becslésére
alapozva.

(b)

Az aszalyok varhatoé hatasainak vizsgalata fontos
tényezo lesz ezekben a szamitasokban.

8.2.7 A VEDETT TERULETEKRE VONATKOZO ,EL("}iRASOK VARHATO HATASAI AZ ASZALY-
STRATEGIARA
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Keretiranyelv szovege — 6. cikk
A védett teriiletek nyilvantartasa

Megjegyzések

1. A tagallamoknak gondoskodniuk kell olyan
nyilvantartas vagy nyilvantartasok kialakitasarol, ame-
lyek vizgyiijt6 keriiletenként tartalmaznak minden
olyan teriiletet, amelyet a kdzOsségi jogszabalyok sze-
rint kiilonleges védelmet igényld teriiletként jeldltek ki
a felszini és felszin alatti vizek védelme érdekében,
vagy a kozvetleniil a viztdl fiiggd ¢élohelyek és fajok
megorzése céljabol. A tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a nyilvantartas ennek az iranyelvnek a ha-
talybalépését kovetéen legkésobb négy éven beliil
elkésziiljon.

2. A nyilvantartasnak vagy a nyilvantartasoknak
a 7. cikk (1) bekezdésében meghatarozott minden viz-
testet és minden, a IV. mellékletben felsorolt védett
teriiletet tartalmazniuk kell.

3. A védett teriiletek nyilvantartasat vagy nyil-
vantartasait minden vizgy(jt6 keriilet esetében folya-
matosan felill kell vizsgalni, és naprakész allapotban
kell tartani.

Kiilonos gondossaggal kell majd vizsgalni a védett
teriiletek aszalyérzékenységét és az aszalyra Kiilono-
sen érzékeny védett élohelyek vizigényének biztosi-
tasat be kell épiteni az aszalystratégiaba.

Keretiranyelv szovege — 11. cikk
Az intézkedési program

Megjegyzések

4. Az alapintézkedéseken feliilli “kiegészitd”
intézkedések a 4. cikk szerinti célkitlizések elérését
célozzak. Az ilyen intézkedések nem-teljeskort listajat
a VI. melléklet B része tartalmazza.

A tagallamok tovabbi kiegészité intézkedéseket is
elfogadhatnak az ezzel az iranyelvvel érintett vizek
tovabbi védelmére vagy javitasara, beleértve az 1.
cikkben hivatkozott nemzetkdzi egyezményeket is.
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8.2.8 A HAZAI SZINTEN NEM MEGOLDHATO PROBLEMAKRA VONATKOZO ELOIRASOK
VARHATO HATASAI AZ ASZALYSTRATEGIARA

Keretiranyelv szovege — 12. cikk
A tagallamok szintjén nem megoldhat6 problémak

Megjegyzések

l. Ha egy tagallam olyan problémat tar fel,
amely hatassal van a vizeivel valé gazdalkodasra, de
maga nem tudja azt megoldani, tdjékoztathatja a prob-
1émarol a Bizottsagot és barmely érintett tagallamot, és
javaslatokat tehet a megoldasra.

2. A Bizottsagnak hat honapon beliil valaszolnia
kell a tagallamokt6l kapott barmely tajékoztatasra vagy
javaslatra.

Ha az aszalyos id6északok olyan problémakat fognak
okozni Magyarorszagon, amelyeket nem tudunk
hazai intézkedésekkel megoldani, akkor élhetiink
majd ezzel a lehetdséggel, aminek kiilondsen az EU
tagallamok illetve a tagjelolt orszagok vonatkozasa-
ban a problémak megoldisiaban a jovében fontos
szerepe lehet.

8.2.9 A VIZGYUITO GAZDALKOpASI TERVEZESRE VOI}IAT’I(OZ() ELOIRASOK VARHATO
HATASA AZ ASZALYSTRATEGIARA

Keretiranyelv szovege — 13. cikk
A vizgyiijto gazdalkodasi tervek

Megjegyzések

1. A tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy
minden teljes egészében a teriiletiikon fekvo vizgyijtd
kertiletre vizgyiijté gazdalkodasi terv késziiljon.

2. Abban az esetben, ha egy nemzetkdzi vizgylij-
t6 keriilet teljes egészében a Kozosség teriiletén beliil
helyezkedik el, a tagallamoknak biztositaniuk kell a
koordinaciét annak érdekében, hogy egyetlen nemzet-
kozi vizgylijté gazdalkodasi terv késziiljon. Ahol nem
késziil ilyen nemzetkdzi vizgyiijté gazdalkodasi terv, a
tagallamoknak ezen iranyelv célkitlizéseinek az elérése
érdekében olyan vizgylijté gazdalkodasi terveket kell
késziteniiik, amelyek a nemzetk6zi vizgyijté keriilet-
nek legalabb a teriiletiikre es6 részét lefedik.

3. A Kozosség hatarain tulnyuldé nemzetkdzi
vizgyijté kerlilet esetében a tagallamoknak egyetlen
vizgyijté gazdalkodasi terv készitésére kell torekedni-
ik, és akkor, ha ez nem lehetséges, a terv legalabb a
vizgylijto keriiletnek az érintett tagallam teriiletére jutd
hanyadat le kell, hogy fedje.
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Keretiranyelv szovege — 13. cikk
A vizgyiijto gazdalkodasi tervek

Megjegyzések

4. A vizgytjté gazdalkodasi tervnek a VII. mel-
Iékletben részletezett informaciokat kell tartalmaznia.

5. A vizgytjté gazdalkodasi tervek kiegészithe-
tok a részvizgyijtokre, agazatra, problémara vagy
viztipusra iranyuld részletesebb programokkal vagy
gazdalkodasi tervekkel a vizgazdalkodas kiilonleges
problémainak kezelése céljabol. Ezeknek az intézkedé-
seknek a megvalositasa nem mentesiti a tagallamokat
ezen iranyelv tovabbi részeibdl szarmazo barmilyen
kotelezettség teljesitése alol.

Az aszalystratégiat a vizgyiijto gazdalkodasi terve-
zéssel osszhangban kell kialakitani és a tervekbe be
kell épiteni az aszalystratégianak a vizgyiijté gaz-
dalkodas keretébe tartozé elemeit. Az aszalystraté-
gia a Kiilonboz6 viztipusokra, viztestekre, részviz-
gytijtokre vonatkozé kiilonleges programnak fogha-
t6 fel a Keretiranyelv eldirasai szerint.

8.2.10 KONFLIKTUSOK A VKI ELOIRASAINAK MELLOZESE MIATT

A Keretiranyelv részletes elemzése alapjan megallapithatd, hogy annak sok olyan el6irasa van,
amelyeket nem szabad figyelmen kiviil hagyni az aszalystratégia kialakitasakor. Erre figyelmeztetnek
egyes europai, vizgazdalkodassal kapcsolatos konfliktusok is. Még alig Iépett életbe a Keretiranyelv,
mar arra hivatkozassal tiintetett tobb szazezer ember Spanyolorszag kiilonb6zé nagyvarosaiban a
Nemzeti Vizgazdalkodasi Terv (a magyar Vizgazdalkodasi Kerettervhez hasonlo terv) ellen, amelyben
szamos tarozo €s egy nagy vizatvezetés terve szerepel vizpotlasi céllal. A tiintetok kovetelik, hogy az
EU vonja vissza a beruhazasok koltségei 30 szdzalékanak fedezésére vonatkoz6 igéretét. Az Odera €s
a Visztula volgyében Lengyelorszagban tervezett nagy tarozo épitkezések ellen kezdddtek lengyelor-
szagi és nemzetkozi tiltakozasok a Keretiranyelv eléirasaira hivatkozassal, megkérddjelezve azt, hogy
Lengyelorszag alkalmas-e az EU tagsagra akkor, amikor az EU egyik legfontosabb jogszabéalyat nem
tartja be.

A spanyolorszagi konfliktussal az Europai Parlament is foglalkozott. Megallapitotta, hogy a Keret-
iranyelv nem tiltja tdrozok és vizatvezetések épitését, azonban ezeket csak akkor szabad megvalosita-
ni, ha a Keretiranyelvben eléirt minden kovetelményt teljesitették, ez pedig a spanyolorszagi Nemzeti
Vizgazdalkodasi Terv készitése soran nem tortént meg. A spanyol és a lengyel példa is arra figyelmez-
tet, hogy az aszalystratégiankban hangstilyosan meg kell, hogy jelenjen az, hogy a Keretiranyelv hata-
lya ala tartozo stratégiai elemek esetén mar megtorténtek azok a vizsgalatok, vagy a jovoben el fogjak
végezni Oket az egyes elemek bevezetése elott, amelyek igazoljak azt, hogy az elemek megfelelnek a
Keretiranyelvben eldirt feltételeknek.

Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének tobb mint a felét a mezégazdasag tamogatasara kolti. A termé-
szetvédo szervezetek ezt az aranyt lényegesen csokkenteni szeretnék. A WWF felhivta az EU figyel-
mét arra, hogy hasznaljon fel tobb erdforrast a Fenntarthatd Vidékfejlesztés (Sustainable Rural
Development) tdmogatasara. Ez azt jelenti, hogy a Ko6zds Mezdgazdasagi Politika (Common
Agricultural Policy - CAP) koltségvetését a termelés timogatasa helyett a fenntarthatd vidékfejlesztés
tamogatasara kellene hasznalni, amiben a természetvédelem lényeges szerepet jatszik.

A WWEF véleménye szerint a farmereknek a muvelt teriilet nagysaga és az egységnyi teriileten tar-
tott allatok szamanak aranyaban fizetett tamogatast a vidéki teriiletek helyes kornyezetgazdalkodasaért
adott tamogatasokra kellene valtoztatni és 0j gazdasagi lehetdségeket kellene biztositani a vidéki terii-
leteken. Hossza tavon a CAP-ot és a regionalis tAmogatast (Strukturalis és Kohézios Alapokat) egyiitt
kellene kezelni ¢€s kialakitani egy integralt és fenntarthat6 regionalis fejlesztési politikat.

A Mediterran régioban dramai mértékben nétt az 6ntozott teriiletek nagysaga az elmult két évtized-
ben ¢€s ez vizgazdalkodasi krizist okozott. Mindez az EU K&z6s Mezdgazdasagi Politikajanak a tamo-
gatasaval tortént, nemzetkdzi beruhazasokkal az ontdzérendszerekben és az ontdzéviz valodi ardnak
figyelembe vétele nélkiil.
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Spanyolorszagban a vizkészletek 80%-at a mezdgazdasag hasznalja, tobb mint 1200 nagy tarozo
van az orszagban és jelenleg is tobb nagy tarozot terveznek. Mindez tovabbi nagy ontozott teriileteket
fog eredményezni és ezt az EU koltségvetésébdl finanszirozzak. A mezdgazdasagban hasznalt viz-
mennyiség 59 %-a Spanyolorszagban jelenleg felhasznalatlanul vész el, mert az ontdzés régi és ala-
csony hatékonysagt (40-45%) ontdzérendszerekkel torténik.

Az EU iranyelvei és egyéb dokumentumai koziil az Eléhelyek Iranyelv (Habitats Directive 92/43)
és a Madarak Iranyelv (Birds Directive 79/409), az Eléhelyek Irdnyelv el6irasai alapjan létrehozandé
Natura 2000 halézat és a Vizes Eléhelyek Kozlemény (EC Communication to the Council and the EP
on the Use and Conservation of Wetlands - COM (95)0189) biztositja a leginkabb a vizes éldhelyek
védelmét. Utobbi egyik fontos szerepe a mezdgazdasag €s a vizes élohelyek védelmének integralasa.
Fontos dokumentum még az EU Biologiai Valtozatossag Stratégiaja is (EC Biodiversity Strategy -
Communication to the Council and to the Parliament on a European Community Biodiversity Strategy
- COM(98)0042.

A WWEF szerint a vizigény gazdalkodas (a vizigények szabalyozasa), a kornyezeti szempontbol ka-
ros tamogatasok megszlintetése és a valdsagos koltségeknek megfeleld viz-arazas nagyon fontosak a
fenntarthatd vizhasznalat eléréséhez Dél-Europaban.

A mezdgazdasag Eurdpa teriiletének tobb mint 60%-at foglalja el és jelentds hatdsa van az erddkre
és a vizekre. A WWF arra torekedett, hogy az EU megvaltoztassa a K6z0s Mezdgazdasagi Politikajat
ugy, hogy az a fenntarthaté mezdgazdasagot és vidékfejlesztést szolgalja. Az EU K6z8s Mezdgazda-
sagi Politikajanak és tamogatasi rendszerének most lezajlott reformja soran ezeket a szempontokat
figyelembe is vették. A valtozasokat figyelembe kell venni az aszalystratégiank kidolgozasakor.

8.2.11 OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK A KERETIRANYELVNEK AZ ASZALYSTRATEGI-
ARA VONATKOZO VARHATO HATASAIROL

1. A Keretiranyelv kozvetleniil csak az élévilag szempontjabdl foglalkozik a aszalyos id6-
szakok alatt jelentkezé problémakkal. Enyhébb kornyezeti célkitizések megfogalmazasat teszi le-
hetdvé olyankor, ha a vizek romlé allapotat nem az emberi tevékenységek, hanem az aszaly idézte eld.
Ilyen esetekben is eldirja azonban azt, hogy az €l6vilag karosodasat a lehetséges mértékben csokken-
teni kell.

2. A Keretiranyelv szellemébol az kévetkezik, hogy abban az esetben, ha az aszilykarok eny-
hitése jelentos kozérdek, bizonyos feltételek betartasaval el lehet tekinteni a vizek jé allapotanak
biztositasatol, illetve a joé allapot biztositasara el6irt hataridét tal lehet 1épni.

3. Ellentétes iranyban hat a koltség-visszatériilés elvének alkalmazasara vonatkozé eldiras, ami azt
jelenti, hogy gazdasagi érdekbdl csokkenthetok az aszalykarok példaul ontozéssel, viztarozassal,
vizatvezetéssel stb., de csak akkor, ha ezek a beavatkozasok nem rontjak a vizek allapotat és ha
a haszonélvezok a beavatkozasok kozvetlen-, készlet- és kornyezeti koltségeit visszatéritik.

4. A Keretiranyelv legfontosabb célkitlizése a felszini és a felszin alatti vizek jo allapotba hozésa és
a jo allapot megtartasa. Ehhez kulcskérdés a jo allapot pontos definidlasa. Ez kell, hogy legyen az
aszalystratégianak is az egyik legfontosabb fogalma. Olyan aszalystratégiat kell kidolgozni,
amely el6segiti és semmilyen médon nem veszélyezteti a Keretiranyelv jo vizallapotok elérésére
vonatkoz6 célkitiizéseinek az érvényesitését.

5. Aszalyos idészakokban a Keretiranyelv el6irasai szerint nem szabad rontani a felszini vi-
zeknek azt a mennyiségi allapotat, ami a jo 6kolégiai allapot biztositasahoz sziikséges. Ennek a
szabalynak a betartasatél azonban jelentds kozérdek esetén feltehetéen el lehet tekinteni, azon-
ban azt még pontositani kell, hogy mi tekinthet6 jelentds kozérdeknek.

6. A Keretiranyelv nem foglalkozik a gazdasagi szektorok szempontjabol jonak tekinthetd viz-
mennyiségi allapot biztositasaval (példaul a hajozas szamara sziikséges vizmélység, a vizenergia ter-
meléshez sziikséges vizszint kiilonbség és vizhozam, az iidiiléshez és vizi-sportokhoz sziikséges viz-
mélység, az ontdzéshez sziikséges vizmennyiség stb.), és egyes esetekben (pl. 6ntdzés) a gazdasagi
szektoroknak megfeleld vizmindség biztositdsdval sem. Nem foglalkozik tovabba azzal sem, hogy
milyen mértékado vizszintekre vagy vizhozamokra kell kiépiteni a vizépitési miitargyakat. Nem fog-
lalkozik az elébbi feladatokkal akkor sem, ha azok az aszalykarok elharitasat szolgaljak. Ez
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azonban nem jelenti azt, hogy a gazdasagi szektorok aszalyproblémainak megoldisa nem fontos
feladat, csak azt jelenti, hogy a gazdasagi szektorok aszalyproblémainak megoldasat a Keret-
iranyelv gazdasagi kérdésként kezeli és az ezzel kapcsolatos szabalyozasokat a tagallamokra
bizza. Ugyanez a helyzet az arvizvédelemmel és a belvizvédelemmel is.

A Keretiranyelv tulajdonképpen azt mondja, hogy akkor, ha van, aki a gazdasagi szektorok vizzel
kapcsolatos igényei kielégitésének a kdzvetlen koltségeit, valamint készlet- és kornyezeti koltségeit is
megfizeti, és az igények kielégitése nem sérti a Keretiranyelv eldirdsainak megfelelé kdrnyezeti célki-
tlizések teljesitését, akkor az igényeket ki lehet elégiteni. Az ezzel kapcsolatos szabalyozasok kidolgo-
zasa ¢és érvényesitése a tagallamoknak, illetve a tagallamok hatosagainak a feladata és illetékessége.

7. Ha a vizek j6 allapotat lehetetlen vagy csak ésszeritleniil koltséges modon lehet elérni, akkor el
lehet tekinteni a jo allapot elérésétdl. Ilyenkor mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a vizek
allapota ne romoljon tovabb. Azt nem mondja meg pontosabban a Keretiranyelv, hogy mit jelent az,
hogy ésszertitleniil magas koltség.

Felmentés kaphato6 a jo allapot elérésének illetve a tovabbi romlas megel6zésének kovetelmé-
nye alél akkor, ha a viztestek kedvezoitlen vagy romlé allapota olyan okok kévetkezménye, ame-
lyeket arvizek vagy aszalyok, illetve magasabb rendii kozérdek indokolt. A felmentés feltétele az,
hogy mindent megtesznek a viztest allapotat éro kedvezétlen hatasok csokkentésére.

Nem hatarozza meg a Keretiranyelv azt, hogy mi tekintheté magasabb rendii kozérdeknek.
Ez neheziti a Keretiranyelv eldirasainak értelmezését és vitakra adhat majd okot. Feltehetéen a
fenntartasi feltételek biztositasa érdekében végzett folyoszabalyozast és az arvizvédelmi rendsze-
rek fejlesztését. Az még eldontendé kérdés, hogy a hajozas feltételeinek biztositasa, az 6ntozéviz,
a vizenergia termelés és a vizparti iidiilés feltételeinek biztositasa, a belvizrendezés vagy az
aszalystratégia elemei milyen esetekben és milyen mértékig tartoznak ebbe a kategériaba.

Jelenleg mar mod van arra, hogy a magyar szakértdk bekapcsolodjanak az EU Viz Igazgatok Erte-
kezletének javaslatara és iranyitasaval a Keretiranyelv bevezetéséhez kidolgozott K6zds Stratégia
megvaldsitasaval foglalkozé munkacsoportok tevékenységébe, amelyek pontosabban értelmezik a
Keretiranyelv el6irasait és utmutatokat dolgoznak ki azok végrehajtasahoz. A munkacsoportok tevé-
kenységén keresztiil valosziniileg el tudjuk érni azt, hogy a Keretiranyelvet ne értelmezzék Magyaror-
szag szamara nagyon kedvezotlen modon az itmutatok kidolgozasakor.

8. A Keretiranyelv nagyon fontos célkitizése a vizes ¢lohelyek védelme és allapotuk javitasa. Kii-
16n6s figyelmet érdemel az a tény, hogy ez nemcsak a felszini €s felszin alatti viztestekre vonatkozik,
hanem a t6liik kdzvetleniil fiiggd szarazfoldi élohelyekre és vizes él6helyekre is, tekintettel azok viz-
sziikségletére.

9. A Keretiranyelv a gazdasagi szektorok vizigényének kielégitését, a vizhasznalatok biztositasat is
fontos célkitlizésének tekinti, de kiilonds figyelmet fordit a fenntarthatésagra, azaz a Keretiranyelvben
eléirt kornyezeti célkitlizések teljesitésére. A Keretiranyelv viztakarékossagra és a vizkészletek
mindségének védelmére 6sztonoz és ezzel jelentés mértékben elosegiti az aszalystratégiak érvé-
nyesitését, illetve tulajdonképpen annak egyes elemeinek figyelembe vételét is eldirja.

10. A Keretiranyelv elvileg hozzajarul az arvizek és az aszalyok hatdsainak mérsékléséhez, azt
azonban se a Keretiranyelv Preambuluma, se a cikkei, illetve mellékletei nem pontositjak, hogy ez
milyen formaban torténik, s nem deriil ki az sem, hogy milyen hatasok mérséklésérdl van sz6. A Ke-
retiranyelv szellemébol az kovetkezik, hogy els6sorban vagy egyediil csak az élovilagot védi koz-
vetleniil a aszalyok karos kornyezeti hatasaitol, a gazdasagi szektorok aszaly-problémainak
megoldasahoz csak kozvetve jarul hozza.

11. A Preambulum kihangsulyozza, hogy a Keretiranyelv nem minden korlatozas nélkiil tamogatja
a vizhasznalatokat, hanem csak a fenntarthato, kiegyensulyozott és méltanyos vizhasznalatot segiti eld.
Ugyanakkor kinyilvanitja azt is, hogy az elébbi feltételeknek megfelelé vizhasznalatokhoz elegendd
mennyiségli, j6 mindségii felszini és felszin alatti viz biztositasat tartja sziikségesnek. Ez a megallapi-
tasa a Keretiranyelvnek jelentds hozzajarulas lehet az aszalystratégiahoz.

174



8. A VKI ES A VIZGAZDALKODAS SZAKTERULETEI

12. A Keretiranyelv nem kivanja helyettesiteni a meglévé nemzetkdzi egyezményeket, nem tartal-
maz azoknak ellentmondo eldirasokat. Ezzel szemben hozza kivan jarulni az egyezmények célkitii-
zéseinek teljesitéséhez, ami vonatkozik az aszallyal kapcsolatos nemzetkozi egyezményekre is.

13. Nagyon fontos fogalma a Keretiranyelvnek a "viztest". A fogalom meghatarozasok kozott csak
a "felszini viztest" és a "felszin alatti viztest", illetve az "er6sen modositott viztest" fogalom meghata-
rozasat talaljuk. Utobbi rendkiviil fontos és bonyolult médon értelmezhetd fogalom, amely értelmezé-
sével és hasznalatéval jelenleg az EU Viz Igazgatok Ertekezletének Kozos Stratégiai Programja alap-
jéan létrehozott kiillon munkacsoport foglalkozik. Eléfordulhat példaul az, hogy egy felszini viztest az
emberi tevékenységek kdvetkeztében 1ényegesen megvaltozott, mégsem lehet illetve mégsem szabad a
Keretiranyelv szerinti értelmezésben és kdvetkezményekkel er6sen modositott viztestnek tekinteni. A
Keretiranyelv szellemébél az kovetkezik, hogy a felszini viztesteket az aszalystratégia végrehaj-
tasa érdekében is csak rendkiviili esetekben szabad erdsen modositani illetve erdsen méodositott-
nak tekinteni.

A Keretiranyelv bevezetése soran a felszini viztesteket és a felszin alatti viztesteket is ki kell jelol-
ni. A "viztest" tulajdonképpen a vizek jo allapotba hozasara iranyul6 tevékenységi programok megha-
tarozasanak €s végrehajtasdnak legkisebb egysége. Az aszalystratégia intézkedéseit is célszerii lesz
sok esetben a Keretiranyelv alapjan Kijelolt viztestekre meghatarozni, mert ezek lesznek a viz-
gazdalkodasi tevékenységek legkisebb teriileti alapegységei.

A "viztest" jogi fogalom, mert tobb kis hasonlo tulajdonsagt alloviz (pl. holtag), vagy tobb viztar-
to, vagy azok egyes részei egy viztestként vehet6k figyelembe a Keretiranyelv eldirasainak végrehaj-
tasakor.

A "viztestek" kijelolésekor — akar felszini, akar felszin alatti viztestekrdl van sz6 - véleményiink
szerint a legfontosabb vezérelv az kell, hogy legyen, hogy a kivalasztott viztestek lehetévé tegyék a
vizek jo allapotba hozasat és a jo allapot megdrzését. Az aszalystratégianak meg kell oldania a gaz-
dasagi szektorok aszalyproblémait, de ugyanakkor nem szabad sértenie a vizek jo allapotara
iranyul6 tevékenységek hatisainak érvényesiilését. Tekintettel arra, hogy a Keretiranyelv sze-
rinti vizgyiijté gazdalkodasnak a viztestek lesznek a legkisebb teriileti egységei, ezt az aszalystra-
tégia kialakitasakor is figyelembe kell venni.

Ha sziikségteleniil sok viztestet jeloliink ki, ez ésszeriitleniil nagy monitoring igényt €s tervezési
munka igényt fog jelenteni, kevés viztest kijelolése esetén viszont nem, vagy csak rossz hatékonysag-
gal lehet majd elvégezni a sziikséges megfigyeléseket és megtervezni a jo vizallapotok eléréséhez
sziikséges intézkedési programokat. A viztestek kijelolésére egyes esetekben az aszalystratégianak
is visszahatasa lehet.

14. Bonyolult és nagyon fontos fogalom az "illetékes hatosag (illetve hatosagok)", amely (amelyek)
az operativ végrehajtdja (végrehajtoi) a Keretiranyelv eldirasainak. Az aszalystratégianak a Keret-
iranyelv eldirasaival valé 6sszehangoldsaban is jelentés szerepe lesz az illetékes hatésagoknak.

A Keretiranyelv el6irasai szerint koordinalni kell az ugyanahhoz a rendszerhez tartozd vizekkel
kapcsolatban tett intézkedéseket. A Preambulum nem fogalmaz egészen pontosan, de az "ugyanahhoz
az Okologiai, hidrologiai és hidrogeoldgiai rendszerhez tartozo felszini és felszin alatti vizek" a Keret-
iranyelv fogalomrendszere szerint valosziniileg dsszefliggésben 1évo felszini és felszin alatti vizteste-
ket jelent, amelyeket ugy lehet jo allapotba hozni, ha 6sszehangoljuk a jo allapotba hozasukhoz terve-
zett intézkedéseket. A vizekkel "kapcsolatban tett intézkedések" koordinaladsa pedig minden olyan
intézkedés koordinalasat jelenti, amelyet a vizgy(ijté6 barmely részén foganatositanak ¢és a targyi vizek
allapotara hatdssal vannak. A koordinalas tehat a mas orszagok teriiletén, esetenként tobb orszag
teriiletén foganatositott intézkedésekre és igy a nemzetkozi aszalystratégiara is vonatkozik.

A Duna vizgyiijtojén valosziniileg nem, a Tisza vizgyiijtdjén azonban feltétleniil sziikség van a
vizgylijto szintii aszalystratégia kialakitdsara és megvaldsitasanak nemzetkozi koordinaciéjara.
A Tisza vizgyiijtéjére kidolgozott aszalystratégianak azonban valdsziniileg nem Kkell minden
olyan elemet tartalmaznia, mint a magyar nemzeti aszalystratégianak.

A Keretiranyelv nagyon fontos Gjdonsaga az, hogy kotelez6vé teszi a vizgyiijtore €piilé vizgazdal-
kodast és vizgazdalkodasi tervezést. A vizgyiijto gazdalkodas és a vizgyiijtéo gazdalkodasi tervezés
teriileti egységeinek Kkijelolése fontos hatassal lehet az aszalystratégia Kidolgozasara és érvényesi-
tésére is.
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Egészen biztos az, hogy Magyarorszagnak részt kell vennie a Duna Vizgyiijté Gazdalkodasi Ter-
vének elkészitésében, amelyhez az orszag egész teriiletérdl, mint a Duna vizgyijtdjének egy részérdl a
Keretiranyelvben eldirt adatokat kell szolgaltatnia és részt kell vennie a Duna vizgyiijt6 szintli terve-
zésben.

A Duna vizgyiijt6 szintjén csak azokkal a problémakkal kell majd foglalkozni, amelyek ilyen ma-
gas szintli koordinaciot igényelnek.

Orszagunk szamara az a kedvez6 megoldas, ha a Duna nagyobb mellékfolyodira illetve nagyobb,
kozvetlenill a Dundhoz tartozo részvizgyiijtdire is késziilnek nemzetko6zi vizgylijté gazdalkodasi ter-
vek. Ezt a Keretiranyelv nem teszi kotelezévé, de utal arra, hogy célszerti lehet ilyen terveket is készi-
teni.

Az elébbiekben mar emlitettiik, hogy a Tisza vizgyiijtojére célszerii lesz nemzetkozi aszaly-
stratégiat kidolgozni, amit dssze kell majd hangolni a Tisza vizgyiijté gazdalkodasi tervével.

A Tisza vizgyiijto kozos aszalystratégiajanak kialakitasahoz torekedniink kell arra, hogy Uk-
rajnaval és Jugoszlaviaval kozos, a Keretiranyelv eléirasaival 6sszhangban 1évé aszalystratégiat
dolgozzunk ki és koordinaljuk a tevékenységiinket. Szlovakiaval és Romaniaval kotelesek va-
gyunk kozos vizgyiijto gazdalkodasi terveket és intézkedési programokat kidolgozni.

15. Egy felszini viztestet mesterségessé vagy erdsen modositotta lehet nyilvanitani bizonyos felté-
telek teljesitése esetén. Ilyenkor 2015-ig a viztest jo 6kologiai potencialjat és nem a jo 6kologiai alla-
potat kell elérni. A jo 6koldgiai potencial eléréséhez sokkal kisebb koltségli intézkedési programokat
kell megvalositani, ezért nagyon fontosak azok a vizsgalatok, amelyekkel a mesterségessé illetve erd-
sen modositotta nyilvanitast meg kell indokolni.

16. Fontos a Keretiranyelvnek az a megallapitasa, hogy a jo dkoldgiai allapot eléréséhez sziikséges
intézkedések nem lehetnek jelentds mértékben karos hatassal a tagabb kornyezetre, a hajozasra, a ki-
kotoi 1étesitményekre és a szabadidd eltdltésre, az olyan tevékenységekre, amelyek a viz tarozasat
igénylik (ivovizellatas, energiatermelés, 6nt6zés), a folydszabalyozasra, az arvizvédelemre, a teriileti
vizrendezésre, vagy mas egyenértékiien fontos, fenntarthato fejlesztési tevékenységre.

Fontos azonban az a megallapitas is, hogy igazolni kell azt, hogy az el6bbi hasznos célkitlizések
miuszakilag nem valdsithatok-e meg elfogadhat6 koltségekkel olyan mas ésszerii mddon, amely kor-
nyezeti szempontbdl jelentds mértékben jobb megoldas lenne.

Az aszalystratégia szamos eleme besorolhato az elébbi kategdriaba, azonban ahhoz, hogy a straté-
gia szempontjabol hasznos célkitiizések (feladatok, intézkedések) megvalosuljanak illetve fennmarad-
hassanak nagyon alapos igazol6 vizsgalatokat kell végezni, amelyeket ismertetni kell a vizgyiijto gaz-
dalkodasi tervben. Ez azt jelenti, hogy az aszalystratégianak a vizek allapotat befolyasolo intézkedéseit
a vizgyijté gazdalkodasi tervezés keretében, a Keretiranyelv eldirasainak megfeleléen kell megvizs-
galni.

17. A Keretiranyelvnek megfeleld kornyezeti célkitiizések teljesitésének hataridejét meg lehet
hosszabbitani bizonyos feltételek teljesiilése esetén. Ilyen példaul az, hogy a viztestek allapota nem
romolhat tovabb, igazolhatd az, hogy a viztestek allapotanak sziikségesnek tartott javulasa nem érhetd
el a meghatarozott hataridore (a miiszaki megvalositas nehézségei miatt, az aranytalanul magas kolt-
ségek miatt, a természeti viszonyok miatt).

A hatarid6 meghosszabbitasat és annak okait ki kell emelni és meg kell magyarazni a vizgyiijté
gazdalkodasi tervben. Halasztani legfeljebb a vizgyiijt6 gazdalkodasi terv két tovabbi korszerlisitésé-
nek iddtartamara lehet, azaz 2027-ig. Ennél hosszabb idétartam csak akkor lehetséges, ha a természeti
viszonyok nem teszik lehetévé a feladat megoldasat korabbi hatariddig.

18. Bizonyos feltételek teljesiilése esetén kevésbé szigoru kdrnyezeti célok is kitlizhetok. Ebbe a
kategoriaba tartozik a Duna-Tisza kozi hatsag talajvizszint siillyedésének a problémakore. Nem vallal-
hatjuk azt, hogy a hatsag alatti felszin alatti viztestnek a hozza kapcsolodo felszini vizes él6helyek
szamara jonak tekintheté mennyiségi allapotat (vizszintjét) 2015-ig biztositjuk. Teljesiteniink kell
azonban a Keretiranyelvben a kevésbé szigorti kornyezeti célok kitlizését lehetévé tevo feltételeket,
amelyekkel kapcsolatban felmertil tobb kérdés, amelyekre a Keretiranyelv eléirasainak pontos értel-
mezésével kell megadni a helyes valaszt. llyen kérdések példaul a kdvetkezok:

- Hogyan lehet megallapitani azt, hogy egy modszer kdrnyezeti szempontbol jelentdsen jobb
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megoldas, de nem aranytalanul magasak a koltségei?

- Mit jelent az, hogy "azok a hatasok, amelyeket nem lehetett ésszer(i modon elkeriilni az emberi
tevékenység természete miatt"?

Fontos feltétel az, hogy a kevésbé szigoru kdrnyezeti célkitiizések meghatarozasanak modjat és a
kevésbé szigoru kornyezeti célkitiizések megfogalmazasanak okait a vizgylijt6é gazdalkodasi tervekben
részletesen ismertetni kell.

19. A viztestek allapotanak leromlésa - tehat példaul a felszin alatti vizszint lesiillyedés, vagy egy
foly6 vagy egy to vizszintjének az dkologiai rendszerek szamara kedvezo érték ala siillyedése - nem
tekinthetd a Keretiranyelv rendelkezései megsértésének akkor, ha ez aszalyos iddszak, tehat nem em-
beri tevékenységek kovetkezménye. Ahhoz azonban, hogy az aszalyos iddszakok kedvezétlen hatasai
ne mindsiiljenek a Keretiranyelv megsértésének, teljesiteni kell a kdvetkezo feltételeket:

a) Minden megvalosithato 1épést meg kell tenni azért, hogy a viztesteknek az aszalyos id6szak ko-
vetkeztében kialakult kedvezdtlen mennyiségi allapota ne romoljon tovabb és azért, hogy a ki-
alakult kedvezdbtlen vizmennyiségi allapot ne veszélyeztesse a Keretiranyelv célkitlizéseinek tel-
jesitését olyan mas viztestekben, amelyeket az aszalyos iddszak kedvezotlen hatasai nem érintet-
tek.

Az elobbi feltételt még értelmezni kell, mert nem elég egyértelmii az a feltétel, hogy mit jelent
pontosabban az, hogy "megvaldsithatd 1épés" és hogy mit jelent a Keretiranyelv "célkitlizései
teljesitésének veszélyeztetése mas viztestekben".

b) A vizgyiijté gazdalkodasi tervben meg kell hatiarozni azokat a feltételeket, amelyek esetén
az aszalyos idészakok hatasait kivételessé vagy ésszeriien eléore nem lathatéva lehet nyilva-
nitani, ide értve a megfeleld jellemzok megadasat is. Ennek a feltételnek a teljesitésében je-
lentés szerepe lehet az aszalystratégianak.

A vizgylijté gazdalkodasi tervek tarsadalmi vitara alkalmas valtozatait 2008.december 22-ig kell
elkésziteni €s a tarsadalmi vitak tapasztalatait figyelembe véve 2009. december 22-ig kell végle-
gesiteni és elfogadtatni.

c) A Keretiranyelvben eldirt intézkedési programnak tartalmaznia Kell a kivételesnek nyilva-
nithat6 aszalyos idészakokban teendé intézkedéseket, és ezek az eldiranyzott intézkedések
nem veszélyeztethetik a viztestek jo allapotanak helyreallasat az aszalyos iddszakokat kdvetden.

A Keretiranyelv el6irasai szerint kidolgozandé intézkedési programnak olyan intézkedéseket
kell tartalmaznia, amely biztositja a felszini viztestek és a felszin alatti viztestek jo allapotanak
elérését. Ez az aszalyok hatasat illetden a felszini vizek esetén a vizek jo dkologiai allapotanak
megfeleld vizmennyiségi allapot biztositasat, a felszin alatti vizek esetén a felszin alatti vizzel
kapcsolatban 1évo vizes élohelyek jo 6kologiai allapotanak megfeleld vizmennyiségi allapot (ta-
lajviz szint) biztositasat jelenti. Az elébbi intézkedéseket be Kkell épiteni az aszalystratégiaba
is. Igy az aszalystratégia a Keretiranyelv végrehajtasanak egyik nagyon fontos megalapoz6
dokumentuma lesz.

(d) Evente szamba kell venni a kivételes aszalyos idészakok hatasait, és minden lehetséges in-
tézkedést meg kell tenni, hogy a viztest allapota a gyakorlatilag lehetséges legrovidebb idén be-
lil visszaalljon az aszalyos iddszakok hatasa el6tti allapotra. Kérdésként felmeriil az, hogy mit
jelent az, hogy a "gyakorlatilag lehetséges legrovidebb id6n beliil". Erre vonatkozdan a korab-
ban targyalt 4.bekezdés ad bizonyos utmutatast. Az aszalystratégia kialakitasakor figyelembe
kell venni ezt a feltételt.

(e) A vizgyljtd gazdalkodasi terv kovetkezd korszerlsitésébe - amit 2015. december 22-ig kell
majd elvégezni - be kell majd épiteni a kivételesnek nyilvanithaté aszalyos idoszakok hatésai-
nak, valamint az elobb targyalt (a) és (d) bekezdésekkel 6sszhangban megtett vagy megteendd
intézkedéseknek az 6sszefoglalasat.

Bar ezt a feladatot csak 2015 végére kell majd megoldani, az aszalystratégia megfogalma-
zasaban mar most is érdemes figyelembe venni azt, hogy milyen médon lehet majd teljesi-
teni ezt a feltételt.

20. Az 1j, fenntarthatd emberi fejlesztési tevékenységek eredményezhetik a felszini viztestek kiva-
16 allapoturdl jo allapotira torténd valtozasat akkor, ha mindent megtesznek a viztest allapotara gyako-
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rolt kedvezdtlen hatas mérséklésére, a modositasok okat a vizgy(ijté gazdalkodasi tervben kelldképpen
indokoljak (elsérendli kozérdek, emberi egészség teriiletén bekovetkezd 0j valtozasok, az emberek
biztonsaganak megdrzésében és a fenntarthatd fejlédésben jelentkezd eldonyok) és a célkitiizések nem
érhetdk el mas, jelentds mértékben jobb kdrnyezeti valtozatot jelentd eszkdzokkel a miiszaki megvalo-
sithatdsag és az aranytalanul nagy koltségek miatt.

21. A Keretiranyelv hatalyat tulajdonképpen minden olyan tevékenységre kiterjesztették, amely
nem szerepel a Keretiranyelv felsorolasaiban és a vizek allapotat jelentds mértékben befolyasolhatja.
Ha az aszalykarok csokkentése érdekében tervezett barmely tevékenység jelentdés mértékben negativ
iranyban valtoztathatja a vizek jo allapotat, akkor azt a tevékenységet csak akkor szabad megvalosita-
ni, ha be lehet bizonyitani azt, hogy teljesiilnek a Keretiranyelv eléirasaiban megszabott feltételek. Ez
nagyon alapos és munkaigényes vizsgalatokat tesz majd sziikségessé.

22. Az aszalystratégianak is fontos része kell, hogy legyen minden viztakarékossagra 6sztonzé
modszer, igy az ezt a célt szolgalé arrendszer kialakitasa is. Erre utal az is, hogy a Keretiranyelv
kiilon kitér arra, hogy 2010-re biztositani kell a mezégazdasagi vizhasznalatok megfelel6é hozza-
jarulasat a vizi szolgaltatasok koltségeinek visszatéritéséhez.

23. Az aszalystratégiat a vizgyijtoé gazdalkodasi tervezéssel dsszhangban kell kialakitani és a
tervekbe be kell épiteni az aszalystratégianak a vizgyiijto gazdalkodas Kkeretébe tartozo elemeit.
Az aszalystratégia a kiilonb6zo6 viztipusokra, viztestekre, részvizgyiijtokre vonatkozo kiilonleges
programnak foghato fel a Keretiranyelv eldirasai szerint.

8.3 A VKI VARHATO HATASA A HAJOZASRA, A MEDERKOTRASRA ES A ViZENER-
GIA TERMELESRE

8.3.1 HAJOZAS, KIKOTOK ES MEDERKOTRAS

Forras:
Clay,N. (2003) Navigating the EU Water Framework Directive, Seminar on the Implications of the EU Water Framework Directive, Sum-
mary of the Conference Proceedings, Brussels, October 30 2003

A VKI hatalya minden a vizek allapotat befolyasold tevékenységre kiterjed, de sok esetben csak
késon ismerik fel ezt. Ilyen példaul a hajézasi-, kikoto- és mederkotrasi- ipar esete, amirdl a hajozasi, a
kikot6- és mederkotrasi agazat és a VKI kapcsolatarol tartott konferencia tapasztalatai alapjan szamo-
lunk be.

A PIANC vezetésével egy munkacsoport alakult a VKI varhat6 hatasainak elemzésére és értékelé-
sére a hajozasi-, kikoto- és mederkotrasi ipar teriiletén. A hét kiilonboz6, fontos €s nagy ipari csoport,
illetve szovetség képvisel6ibol alakult munkacsoportnak az volt a véleménye, hogy a VKI fontossaga
miatt ndvelni kell a vele kapcsolatos tudatossagot és ezért egy szeminariumot szerveztek Briisszelben.
Ezen az egyébkeént kiilon miikodo ipari szovetségek (PIANC, ESPO, IAPH, EFIP, INE ¢és IADC) kép-
visel6i megallapitottak, hogy a VKI bevezetése sok bizonytalansagot és lehetséges kovetkezményt
jelent az iparagak szamara. A szeminariumon 16 orszagbol tobb mint 80 kiildott és az Europai Bizott-
sag Kornyezeti Féigazgatosaganak képviseldje is részt vett.

Megallapitottak egy felmérésbol, hogy a résztvevok 58 szazaléka semmit vagy nagyon keveset tu-
dott a VKI-r6l és a tobbiek sem sokat tudtak a végrehajtas részleteirdl a sajat teriiletiikon. Megallapi-
tottak, hogy ennek f6 oka tobbek kozott az, hogy

- ,,a VKI végrehajtasat altalaban a kdrnyezeti és viz minisztériumok iranyitjak és csak kis mér-

tékben vagy egyaltalan nem vonjak be a kozlekedési vagy kozmunka minisztériumokat ,, és

- alegtobb tagallamban nem adtak semmilyen formalis szerepet a VKI végrehajtasaban a kiko6toi

s hajozasi hivataloknak™.

Az Europai Bizottsag képvisel6je, Mr. Bloch, a VKI végrehajtasanak egyik f6 felelése elmondta,
hogy ,,a VKI végrehajtasdnak folyamataba jogilag kotelezé bevonni minden érdekeltet”. Utalt arra is,
hogy sokan félremagyarazzak a VKI eldirasait. ,,Az er6sen modositotta nyilvanitott viztestek esetén is
teljesiteni kell vizvédelmi és helyreallitasi célokat. Az erdsen modositotta nyilvanitas nem azt jelenti,
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hogy nem kell tenni semmit. Az erdsen moddositott viztestek esetén, ahol csak lehet, a jo 6kologiai
potencialt kell elérni”. A VKI nem jelent tulszabalyozast, lehetdvé teszi az innovaciot. Bar a VKI
hosszutava tervezést tesz sziikségessé, siirgette a jelenlévd iparagak képviseldit, hogy kezdjék el a
konzultaciot, amilyen koran csak lehet.

A WWF képviseldje elmondta, hogy a ,,hajozast integralni kell a vizgyiijté gazdalkodasi tervekbe”.
Jelezte, hogy ,,a VKI célkitlizéseinek teljesitése érdekében egyes hajozasi tevékenységekben korlato-
zasokat kell majd bevezetni”. Utalt arra, hogy a WWF | nem ellenzi a hajozast, de gy gondolja, hogy
a hajozast a VKI-vel kompatibilissé kell tenni”.

A vita eredménye néhany fontos kovetkeztetés volt:

- ,,Azokon a teriileteken, ahol a hajozas €s a hajozashoz sziikséges infrastruktiira és a vizi kdrnye-
zet kozott konfliktus van, innovativ megoldasokra van sziikség”;

- A vizi- és kozuti szallitas 6sszehasonlitod elemzése a hajozas hosszutavu fenntartasat indokolja,
de a hajozas meg kell, hogy feleljen a kdrnyezeti kvetelményeknek”.

Sz6 volt arrol is a konferencian, hogy valaszt kell keresni egy sor nyitott kérdésre:
- Hogyan kell értelmezni a VKI eldirasait a fenntartd6 mederkotrasok esetén?
- Ki hatarozza majd meg azt, hogy mit jelent 6kologiailag megfeleldbb alternativa?
- Ki fogja megallapitani azt, hogy valami sulyosan sérti a kdzérdeket?
- Hogyan fogjak kezelni a VKI végrehajtasa miatti késéseket és koltségnovekedést?

A jelenlévé angol hajozasi szakemberek jelezték, hogy az angol hajézo6 utakon mar folynak kisérle-
tek a viziutak ndvényzetének tisztitasara és a mederkotrasra a VKI kdvetelményeinek figyelembe véte-
1ével.

A résztvevok hianyoltak, hogy a hajozasi agazat képvisel6it nem vontak be az VKI végrehajtasahoz
késziilé utmutatok kidolgozasaba.

A kerekasztal beszélgetésen fontos kérdéseket vitattak meg:
- Mit kell tenniiik a kormanyoknak a résztvevd agazatok érdekében?
- Mit kell tenniiik az agazatoknak, hogy felkésziiljenek a VKI végrehajtasara?
- Mit kell tennie a hajozas és VKI munkacsoportnak?

A vita legfontosabb megallapitasai a kévetkezdk voltak:

- A kormanyoknak biztositaniuk kell a hajozas-, kikotd- és mederkotrasi szektorok képvisel6inek
(és hasonloképpen minden gazdasagi szektor képviseldinek) a részvételét a VKI végrehajtasa-
nak a folyamatdban, nemcsak a vizvédelemben és az 6koldgiaban érdekeltekét.

- A témakorben hataskorrel rendelkezé hatdsagoknak orszagon beliil és nemzetkozi szinten is
meg kell vitatniuk a végrehajtas folyamatat a kiilonb6z6 szektorok teriiletén.

- A kozlekedési és kozmunkaiigyi minisztériumokat siirgdsen be kell vonni a folyamatba.

- A hataskorrel rendelkezd hatosagoknak idoben és kielégitden tajékoztatniuk kell a szektorokat a
végrehajtas folyamatarol.

- Az iparagakon belill ndvelni kell a tajékozottsdgot a VKI végrehajtasanak részleteirdl.

- Az Gjonnan csatlakozott tagallamokat és a tagjelolt orszagokat is aktivan be kell vonni a folya-
matba.

A konferencia néhany legfontosabb kovetkeztetése a kévetkezd volt:

- ,,A VKI végrehajtasaval kapcsolatban még sok a megvalaszolandé kérdés €s nem vilagosak a
végrehajtas részletei a kikotoi és hajozasi hivatalokban sem”.

- ,Ha a képviselt szektorok meg akarjak elézni a Madarak és az Elé1ények iranyelvek végrehajta-
sabol szarmazo problémakat, akkor mar most részt kell venniiik a vitakban.”

- ,,Tekintettel kell lenni arra, hogy a haj6zé utakat mederkotréssal tisztan kell tartani.”
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- ,,Bizonyos kiilonbségek vannak a Bizottsag, a kornyezetvédok és a hajozasi szektor varakozasa-
iban. A VKI kompromisszumos megoldast kivan, amely az érdekeltek kozotti kommunikaciora,
innovaciora és gazdasagi elemzésre épiil, ugyanakkor kielégiti a jogi kovetelményeket”.

-, Figyelni kell arra, hogy a hajézas szamara bizonyos engedményeket kell majd kérni és ezekre a
tagallamoknak kdzosen kell majd palyazniuk”.

- LJelentés a bizonytalansag a “szennyezo fizet” elv alkalmazasa terén. Az ok-okozat kapcsolat
azonositasanak nehézségei miatt a hajozasi igazgatosagok elviselhetetleniil nagy koltségekkel
szembesililhetnek”.

8.3.2 VIZEROHASZNOSITAS

Forrds:Haider, Hans (2003): New constraints on Hydropower (4 vizienergia j feltételei), The Future of European Energy, First Magazine
& World Energy Council
www.worldenergy.org/wec-geis/global/downloads/first/europe/haider.pdf

Az energiatermelés iranyitoi is megallapitottak magukrol, hogy megkésve kezdtek el foglalkozni a
VKI varhat6 hatasaival a vizenergia termelésben. Ezen a teriileten az elmult évben attorés tortént. Er-
r6l tanuskodik a Villamosenergia Ipari Szdvetség (Union of the Electricity Industry — Eurelectric)
elndkének, Hans Haidernek a tanulmanya, amely felhivta a figyelmet arra, hogy az EU Viz Keret-
iranyelve valosziniileg ndvelni fogja a vizi energia termelés koltségeit és a vizerdtelepek iizemelteté-
sében 0j korlatozo feltételek bevezetését teszi majd sziikségessé. Haider 2002 6ta az EURELECTRIC
elnoke és 2003 o6ta a World Energy Council National Committee of Austria, (Vilag Energia Tanacs
Osztrak Nemzeti Bizottsag) elndke.

,,Azokat a kéltségeket — amelyeket a vizerdtelepek épitésekor és finanszirozasakor még nem lehetett
elore latni — nagyon nehéz megbecsiilni, kiilonosen most a VKI bevezetésének idején”- irja Haider.
»Ez a vizerdtelepek tizemeltetdi szamdra jelentds bizonytalansdgot jelent az tizemeltetés tervezése-
ben”.

A vizerdtelepek tervezésekor — mar a kérnyezeti hatasvizsgalatok bevezetése elott — a kiilonbozo
teriiletek — a botanika, a zoologia, a limnologia, a vizmindség, a halaszat stb. széles tartomanyanak
szempontjait figyelembe vették. Ezen feliil interdiszciplinaris munkacsoportokat alakitottak az olyan
tizemeltetési modszerek és problémak vizsgdlatara, mint példaul a vizerdtelepek és vizerdtelep-
sorozatok tarozoinak hatasa a hordalékmozgasra”. ,,A VKI a vizenergia termelés teriiletén uj jogi
keretet jelent, amely az elébbieknél is nagyobb sulyt helyez a kornyezetvédelemre”.

A vizenergia termelés koltség-hatékonysdgat jelentés mértékben rontjik az Europai Unio egyes
kérnyezeti iranyelvei, mint peldaul a VKI”. ,,Meg kell elozni a vizek dllapotanak tovabbi romlasat,
ezert sokkal nehezebb lesz uj vizerotelepeket épiteni, mint eddig, tekintettel arra, hogy ez csak egy
kiilonleges eset lehet majd, amelyrdl jelentést kell késziteni”.

A VKI ellentmondasban van az Energia Termelées Megujulo Energiaforrasokbol Iranyelvvel”.
., Ezert ésszerit megoldasokat kell kidolgozni ezen a teriileten a VKI végrehajtasi folyamatihoz nemzeti
és eurdpai szinten is - irja Haider.
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8.21. keret
A bosi erémiivet a VKI elirasainak figyelembe vételével kell iizemeltetni

Az energia szektor egyik nagyon fontos eurdpai szakértdje is tigy nyilatkozott, hogy 0j vizierémiiveket épite-
ni és a meglévd erémiiveket lizemeltetni ma mar csak a VKI eldirdsainak figyelembe vételével lehet. Ez azt
jelenti példaul, hogy a bdsi vizierdmii tizemeltetési szabalyzatat feliil kell vizsgalni, és at kell alakitani akkor, ha
nem felel meg a VKI eldirasainak.

A VKI Magyarorszagot és Szlovakiat kotelezi arra, hogy ezt a vizsgalatot végezzék el. Ehhez azonban a VKI
eldirasainak megfelelden kozosen meg kell allapitani azt, hogy mit jelent a Szigetkdz esetében a jo o6kologiai
allapot, illetve abban az esetben, ha a szigetk6zi Duna szakaszt er6sen modositotta kell nyilvanitani, mit jelent a
jO Okoldgiai potencial. Az lizemeltetési szabalyzatot ugy kell kialakitani, hogy ne romoljon tovabb a vizek alla-
pota, illetve 2015-ig elérhetd legyen a jo 6koldgiai allapot vagy a jo 6kologiai potencidl. A Szigetkoz esetén a
feladat megoldasat neheziti az, hogy a jo allapotot a vizerémdl, illetve a hozza kapcsolddo miitargyaknak a helyes
lizemeltetésével és a Szigetkozben elvégzendd miszaki beavatkozasokkal kell/lehet elérni. A VKI szerint olyan
modszereket kell valasztani, amelyek esetén a VKI-ben eldirt jo allapotot, illetve potencialt a legkisebb rafordi-
tassal lehet elérni.
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9.1 ALTALANOS MEGALLAPITASOK

A vizgytijtékon osztozo tagallamoknak kozosen kell biztositaniuk a vizek jo allapotanak elérését

A VKI az EU vizgazdalkodasra vonatkozoé legfontosabb jogszabalya, amelynek eléirasait minden
tagallamnak végre kell hajtania. A VKI a nemzetkdzi vizgyijtokon osztozo tagallamok szamara kote-
lezéen eldirja, hogy a vizgyljtok teljes teriiletén kozosen, illetve koordinaltan kell megfigyelniiik a
vizek allapotat €s abban az esetben, ha a vizek nincsenek az EU el6irasainak megfelel6 jo allapotban,
kozos tervet kell kidolgozniuk a jo allapotot és a jo allapot megdrzését biztositd tevékenységekre. Ez
azt jelenti, hogy az egész Duna vizgyiijtét érintd kérdésekben a Duna vizgytijté orszagaival kozosen, a
Szlovakiat és Magyarorszagot érintd kérdésekben kétoldalu egylittmiikddés keretében kell elvégez-
niink a VKI-ben el6irt feladatokat.

2004 vegeig el kell végezni a vizek dllapotanak elsé kozos értékelését

A VKI eléirasai szerint 2004 végéig el kell végezni a vizek allapotanak elso értékelését, és errdl je-
lentést kell késziteni. Az értékelés keretében vizsgalni kell a vizek allapotat jelentds mértékben befo-
lyasolo, a multban, jelenleg és a jovOben végzett emberi tevékenységeket és el kell végezni azoknak a
viztesteknek az elso kijelolését, amelyekre vonatkozoan késobbi hataridot kell kijeldlni, vagy enyhébb
kornyezeti célkitlizést megfogalmazni, illetve amelyeket nagy valosziniiséggel erdsen modositott viz-
testté kell nyilvanitani, mert nem lehet megsziintetni az erds modositast és igy 2015-ig nem lehet
természetkozeli, j6 allapotba, illetve jo dkoldgiai allapotba hozni 6ket. A VKI elbirasaibdl levezethetd,
hogy mar jelenleg sem szabad olyan tevékenységet végezni, amely a vizek allapotat rontja, illetve
veszélyezteti.

A Viz Igazgaték Ertekezlete mar 2001 elején targyalt a VKI szerepérdl a nemzetkizi vizgazdalkodds-
ban

A Viz Keretiranyelv fontossagat a nemzetkozi vizgazdalkodasban mutatja az, hogy az EU tagal-
lamok ¢és a tagjelolt orszagok vizgazdalkodasért felelds vezetdi elsé talalkozojanak Zard Kozleménye
kiilon foglalkozott ezzel a kérdéssel (lasd: Informal meeting of water directors of the European Union
and candidate countries, Final synthesis, Sweden, May 3-4, 2001).

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak, Norvégianak és az akkori tagjeldlt orszagoknak (Bulgaria, Ciprus,
Cschorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Roménia, Szlo-
vakia és Szlovénia) a viz igazgatdi 2001. majus 3-4-én Svédorszagban talalkoztak. A talalkozo 6 célja
az volt, hogy megvitassak a Ko6zos Stratégiat a Viz Keretiranyelv bevezetésére. A talalkozo soran be-
mutattak a viz igazgatoknak "A regionalis folyovédelmi egyezmények és az EU Viz Keretiranyelv-
ének 6sszehasonlitd elemzése” cimil, folyamatban 1évé vizsgalat kulcs-elemeit. Bejelentették, hogy a
teljes tanulmanyt kozre fogjak adni, amint elkészil.

A tagjelolt orszagokat arra kérték, hogy a Viz Keretiranyelv bevezetésének elokészitése soran ve-
gyék figyelembe a meglévd folyokra vonatkozo egyezményeket és egyiittmiikodéseket, annak érdekeé-
ben, hogy elkeriilhessék a kétszeres munkat és kovetkezetes modszereket alkalmazhassanak. Szamos
tagallam és tagjelolt is felhivta a figyelmet a kétoldalt egyiittmiikodési megallapodasok hasznalatanak
fontossagara a nagy folyokra vonatkozo6 egyezmények keretein beliil.

Javaslat sziiletett a meglévé folyo-egyezményekre és szerzdédésekre vonatkozo informacio- és ta-
pasztalatcsere forum létrehozasara. Elhataroztak, hogy a Viz Keretiranyelv elektronikus vita-foruman
egy specialis folyd-egyezmények szekciot hoznak 1étre. Ezzel lehetdvé kivantak tenni az informacio-
és tapasztalatcserét azon orszagok és szakérték kozott, akiket bevontak a kiillonbozé folyo-
egyezmények és szerzodések vizsgalataba. A VKI EU szintii CIRCA informacids rendszerének a
szakértok altal elérheté WEB-oldalan mar 2002-ben megjelent egy ,.nemzetkozi egyezmények”
konyvtar, de két nemzetkozi egyezményen kiviil azdta sem tartalmaz mast. Ettol fliggetleniil mas mo-
don egyre intenzivebben foglalkoznak azdta a VKI szerepével és végrehajtasaval a nemzetkozi viz-
gazdalkodasban.
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Elébbiek a VKI-nek a nemzetkozi vizgazdalkodasban betoltott fontos szerepét, aktualitasat és fon-
tossagat timasztjak ala, kiilonos tekintettel hazank kiilonleges - a felettiink 1évo orszagoktol nagymér-
tékben fiiggod - vizgazdalkodasi helyzetére.

A kétoldalu nemzetkozi egyiittmiikédések fontos szerepe a VKI végrehajtasaban

Hazank hatarvizi egyezményeinek és a vizgazdalkodasi egyiittmiikddésiinknek a szomszédos or-
szagokkal jelentés hagyomanyai vannak és azok nemzetkdzi szempontbol is példaértékiinek tekinthe-
tok. Kétoldali nemzetkdzi vizgazdalkodasi egyiittmitkddéseink a kiil- és belpolitikai nehézségek elle-
nére sok problémat megoldottak az elmult évtizedekben. Az utolsd tiz évben azonban 01j nemzetkdzi
egyezmények is sziilettek és hatalyba lépett az EU Viz Keretiranyelve. Az 0j nemzetkdzi egyezmé-
nyek (pld. Helsinki €s Szo6fiai) - és kiilonosen a Viz Keretiranyelv - a hatarvizi egyezmények atalakita-
sat, kibovitését €s tovabbfejlesztését igénylik.

9.2 A VKI-NEK A NEMZETKOZI VIZGAZDALKODASRA KOZVETLENUL HIVATKOZO
ELOIRASAI

Ebben a fejezetben a VKI-nek a kozvetleniil a nemzetkodzi vizgazdalkodasra vonatkozo legfonto-
sabb eldirasait foglaljuk dssze. DAlt betiikkel jeloljiik az eldirasokat, a keretekben pedig a Keretirany-
elv szovegét idézziik.

Az itt targyalt eldirasokon kiviil a VKI-nek szinte minden eldirasa vonatkozik a nemzetkozi viz-
gazdalkodasban megoldando feladatokra is.

Elo6iras:

A Keretiranyelvben meghatarozott kornyezeti célkitiizések elérésének kévetelményeit és az intézke-
desi programokat a vizgyuijté keriilet egészen kell koordinalni.

9.1. keret
Keretiranyelv - Preambulum

(35) Egy olyan vizgylijtén, amelyen a vizek hasznalatanak orszaghatarokon atterjedd hatésai lehetnek, az ebben
az iranyelvben meghatarozott kornyezeti célkitlizések elérésének kovetelményeit és kiilondsen minden intézke-
dési programot a vizgytijto keriilet egészén kell koordinalni. A K6zdsség hatarain tilterjedd vizgyiijtok esetében
a tagallamoknak torekedniiik kell a koordinaciora az érintett nem-tagallamokkal. Ennek az irdnyelvnek az a
célja, hogy hozzajaruljon a vizek védelmérdl és a vizgazdalkoddsrol szolo nemzetkozi egyezményekbdl, kiilono-
sen az Egyesiilt Nemzeteknek az orszdaghatarokat keresztezo vizfolydsok és a nemzetkozi tavak védelmerdl és
hasznalatarodl szolo, a 95/308/EK tandcsi hatdrozattal jovahagyott egyezmeényébdl és barmely, annak alkalmaza-
sara vonatkozo késébbi egyezménybdl szarmazo eurdpai kézosségi kotelezettségek teljesitéséhez.

Eloiras:
A Keretiranyelv hozzdajarul a viz- és kornyezetgazdalkodasra vonatkozo nemzetkozi egyezmények
célkitiizéseinek eléréséhez.

9.2. keret
Keretiranyelv - 1. cikk
A cél

és igy hozzajarul

a vonatkozo nemzetkozi egyezmeények célkitiizéseinek eléréséhez, beleértve azokat is, amelyek célja a tengeri
kornyezet szennyezésének megel6zése és kikiiszobolése, a 16. cikk (3) bekezdése szerinti eurdpai kozosségi
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cselekvés utjan a kiemelten veszélyes anyagok bevezetéseinek, kibocsatasainak és veszteségeinek megsziintetése
vagy fokozatos csokkentése azzal a végso céllal, hogy a tengeri kdrnyezetben természetes koriilmények kozott
eléforduld anyagok koncentracidja a hattérértékekhez kozeli, az ember altal eldallitott szintetikus anyagoké pe-
dig nullahoz kozeli legyen.

Elbiras:
Nemzetkozi vizgyiijto gazdalkoddsi egységeket kell kialakitani és biztositani kell a hataskorrel ren-
delkezd hatosagok kijelolését és a megfeleld igazgatasi intézkedéseket.

9.3. keret
Keretiranyelv - 3. cikk
Az igazgatasi intézkedések osszehangolasa a vizgyiijto Keriiletekben

3. A tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy azt a vizgyiijtét, amely tobb mint egy tagallam teriiletére terjed
ki, nemzetkozi vizgyUjto keriiletté nyilvanitsak. Az érintett tagallamok kérésére a Bizottsagnak el6 kell segitenie
az ilyen nemzetkozi vizgyiijto keriiletek kialakitasat.

Minden tagallamnak biztositania kell a megfeleld igazgatasi intézkedéseket - ide értve a megfeleld hataskorrel
rendelkez6 hatosag kijeldlését - ezen iranyelv szabalyainak alkalmazasahoz a nemzetko6zi vizgyiijté keriileteknek
a tagallam teriiletére esd részén.

Elbiras:
A tagallamoknak egyiitt kell biztositaniuk a koordindciot és erre a célra felhasznalhatjik a nemzet-
kozi egyezmények alapjan létrejott, meglévo szervezeteket.

9.4. keret
Keretiranyelv - 3. cikk
Az igazgatasi intézkedések osszehangolasa a vizgyiijto keriiletekben

4. A tagallamoknak biztositaniuk kell ennek az irdnyelvnek a 4. cikke alapjan megallapitott kdrnyezeti célkitiizé-
sek elérését meghatarozd kovetelmények és kiilondsen az Gsszes intézkedési program koordinalasat a teljes viz-
gylijté keriiletben. Nemzetkozi vizgyijté esetén az érintett tagallamoknak egyiitt kell biztositaniuk ezt a koordi-
naciot, és erre a célra felhasznalhatjak a nemzetkozi egyezmények alapjan létrejétt, meglévo szervezeteket. Az
erintett tagallamok kérésére a Bizottsdagnak el kell segitenie az intézkedési programok kidolgozasat.

5. Abban az esetben, ha egy vizgyljto-keriilet tulterjed a K6zdsség hatarain, az érdekelt tagallamnak vagy tagal-
lamoknak torekedniiik kell a megfeleld koordinacié kialakitasara az érintett nem-tagallamokkal, azzal a céllal,
hogy ennek az iranyelvnek a célkitlizéseit a teljes vizgylijto keriiletben elérjék. A tagallamoknak a sajat tertiletii-
kon beliil biztositaniuk kell ezen iranyelv szabalyainak alkalmazasat.

Elo6iras:
A Bizottsag rendelkezésére kell bocsatani az illetékes hatosagok, tovabba minden olyan nemzetkozi
testiilet illetékes hatosagainak listajat, amelyekben részt vesznek.

9.5. keret
Keretiranyelv - 3. cikk
Az igazgatasi intézkedések dsszehangolasa a vizgyiijté keriiletekben

6. A tagallamok egy meglévé nemzeti vagy nemzetkozi testiiletet is kijelolhetnek ennek az irdnyelvnek a céljaira
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hataskorrel rendelkez6 hatdsagként.
7. A tagallamoknak a 24. cikkben emlitett iddpontig kell kijel6lniiik a hataskdrrel rendelkez6 hatdsagot.

8. A tagallamoknak legkésébb a 24. cikkben emlitett idopontot kéveté hat honapon beliil a Bizottsag rendelkezé-
sere kell bocsataniuk hataskorrel rendelkezd hatosdagaik, tovabba minden olyan nemzetkozi testiilet illetékes
hatosagainak listajat, amelyekben részt vesznek. Valamennyi hataskorrel rendelkez6 hatdsagrol meg kell adni az
1. mellékletben foglalt informaciokat.

9. A tagallamoknak a valtozas hatalybalépését kovetd harom honapon beliil tajékoztatniuk kell a Bizottsagot a 8.
bekezdés szerint megadott informacioban bekovetkezett barmilyen valtozasrol.

Elbiras:
Meg kell adni azoknak az intézményi kapcsolatoknak az dsszefoglalasat, amelyeket a nemzetkozi
koordinacio biztositasara alakitottak ki.

9.6. keret
Keretiranyelv — 1. melléklet
A hataskorrel rendelkezé hatosagok listajanak tartalmara vonatkozoan el6irt informaciok

A 3. cikk (8) bekezdése eldirja, hogy a tagallamoknak meg kell adniuk a kdvetkez6 informaciokat a sajat
vizgyljto keriileteikben, valamint barmely nemzetkozi vizgytijtd keriilet orszdgukon beliil fekvé hanyadan
miikddé minden hataskorrel rendelkezd hatdsagrol.

(1) A hataskorrel rendelkezd hatosag neve és cime - a 3. cikk (2) bekezdésében meghatarozott hatosag
hivatalos neve és cime.

(i) A vizgyijto keriilet foldrajzi elhelyezkedése - a folydk neve a vizgy(ijt6 keriileten beliil a viz-
gyljté keriilet hatarainak pontos leirasaval egyiitt. Ennek az informacionak - amennyire ez lehetséges - al-
kalmasnak kell lennie egy térinformatikai rendszerbe (GIS) és/vagy a Bizottsag térinformatikai rendszeré-
be (GISCO) torténd bevezetésre.

(iii)) A hataskorrel rendelkezé hatésag jogalldsa — a hataskorrel rendelkezé hatosag jogallasanak
leirasa, és ahol lehetséges, alapokmanyanak, alapitd szerzédésének vagy az azokkal egyenértékii jogi do-
kumentumoknak az &sszefoglalasai vagy masolatai.

(iv) Felelosségi kor - minden egyes hataskorrel rendelkezd hatosag jogi és igazgatasi felelosségének, to-
vabba szerepkorének leirdsa minden vizgyijto keriileten beliil.

(v) A tagsag - ahol a hataskorrel rendelkezé hatosag mas hataskorrel rendelkezé hatésagok koordinald
testiileteként mikodik, e hatésagok felsorolasat kell megadni azoknak az intézményi kapcsolatoknak az
Osszefoglalasaval egyiitt, amelyeket a koordinacid biztositasara alakitottak ki.

(vi) Nemzetkozi kapcsolatok - amikor egy vizgyiijto keriilet egynél tobb tagallam teriiletére terjed ki,
vagy nem tagallamok teriiletét is lefedi, meg kell adni azoknak az intézményi kapcsolatoknak az ésszefog-
lalasat, amelyeket a koordindcio biztositasara alakitottak ki.

Elbiras:
Ha egy tagadllam olyan problémat tar fel, amely hatdssal van a vizeivel valo gazdalkodadsra, de ma-
ga nem tudja azt megoldani, tdjékoztathatia a problémarol a Bizottsdagot.
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9.7. keret
Keretiranyelv — 12. cikk
A tagillamok szintjén nem megoldhat6 problémak

1. Ha egy tagallam olyan problémat tar fel, amely hatdassal van a vizeivel valo gazdalkodadsra, de maga nem
tudja azt megoldani, tajékoztathatja a problémarol a Bizottsagot és barmely érintett tagallamot, és javaslatokat
tehet a megolddsra.

2. A Bizottsagnak hat honapon beliil valaszolnia kell a tagallamoktol kapott barmely tajékoztatasra vagy javas-
latra.

Elbiras:

Biztositani kell a koordinaciot annak érdekében, hogy egyetlen nemzetkozi vizgyiijté gazdalkoddasi
terv késziilion. A Vizgyiijté gazddlkoddsi tervek kiegészithetok a részvizgyiijtékre vonatkozo és egyéb
tervekkel a vizgazdalkodas kiilonleges problémainak kezelése céljabol.

9.8. keret
Keretiranyelv — 13. cikk
A vizgyiijto gazdalkodasi tervek

2. Abban az esetben, ha egy nemzetkozi vizgyiijto keriilet teljes egészében a Kozosség teriiletén beliil helyezkedik
el, a tagallamoknak biztositaniuk kell a koordindciot annak érdekében, hogy egyetlen nemzetkozi vizgyiijté gaz-
dalkodasi terv késziiljon. Ahol nem késziil ilyen nemzetkozi vizgyljté gazdalkodasi terv, a tagallamoknak ezen
iranyelv célkitizéseinek az elérése érdekében olyan vizgyiijté gazdalkodasi terveket kell késziteniiik, amelyek a
nemzetkozi vizgytijto keriiletnek legalabb a teriiletiikre es6 részét lefedik.

3. A Ko0zosség hatdrain tilnytldé nemzetkdzi vizgyljtd keriilet esetében a tagallamoknak egyetlen vizgytjtd
gazdalkodasi terv készitésére kell torekedniiik, és akkor, ha ez nem lehetséges, a terv legalabb a vizgyiijto kerii-
letnek az érintett tagallam teriiletére jutd hanyadat le kell, hogy fedje.

4. A vizgytjt6 gazdalkodasi tervnek a VII. mellékletben részletezett informaciokat kell tartalmaznia.

5. A vizgyiijté gazdalkodasi tervek kiegészithetok a részvizgyijtdkre, agazatra, probléemara vagy viztipusra ird-
nyulo részletesebb programokkal vagy gazdalkodasi tervekkel a vizgazdalkodas kiilonleges problémdainak kezelé-
se céljabol. Ezeknek az intézkedéseknek a megvalodsitadsa nem mentesiti a tagallamokat ezen iranyelv tovabbi
részeibol szarmazo barmilyen kotelezettség teljesitése alol.

Elbiras:
A vizgyujto gazdalkodasi terveknek és azok minden kesobbi korszeriisitésének masolatat meg kell
kiildeni a Bizottsagnak és valamennyi érintett tagallamnak.

9.9. keret
Keretiranyelv — 15. cikk
Jelentés

1. A tagdllamoknak a vizgylijto gazdalkodasi terveknek és azok minden késobbi korszeriisitésének mdsolatat a
kozzéteételt kévetd harom honapon beliil meg kell kiildeniiik a Bizottsagnak és valamennyi érintett tagdllamnak:

(a) az olyan vizgylijt6 keriiletek esetében, melyek teljes egésziikben a tagallam teriiletén vannak, a nemzeti
teriiletre vonatkozo és a 13. cikk szerint publikalt valamennyi vizgy(ijt6 gazdalkodasi tervet;
(b)  nemzetkdzi vizgyiijtd kertiletek esetében a vizgylijté gazdalkodasi terveknek legalabb azt a részét, amely a
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tagallam teriiletére vonatkozik.

2. A tagallamoknak
- az 5. cikk szerint megkovetelt elemzésekrdl és
a 8. cikk szerint megtervezett monitoring-programokrol,

amelyeket az els6 vizgylijtd gazdalkodasi terv céljara készitettek, dsszefoglald jelentést kell beterjeszteniiik az
elkésziilésiiket kdveté harom honapon beliil.

3. A tagallamoknak minden egyes, a 13. cikkben eldirt vizgyjt6 gazdalkodasi tervnek és azok korszerisitett
valtozatainak kozzétételét kovetd harom éven beliil kozbensd jelentést kell beterjeszteniiik a tervezett intézkedési
program teljesitésében elért eldrehaladasrol.

Elbiras:

A tagallamoknak legkésobb 2003. december 22.-ig hatalyba kell helyezniiik azokat a torvényeket,
rendeleteket és egyéb végrehajtasi rendelkezéseket, amelyek megfelelnek a Keretiranyelv kévetelme-
nyeinek.

9.10. keret
Keretiranyelv — 24. cikk
Végrehajtas

1. A tagallamoknak legkésébb 2003. december 22.-ig hatalyba kell helyezniiik azokat a torvényeket, rendeleteket
és egyéb végrehajtasi rendelkezéseket, amelyek megfelelnek ezen iranyelv kévetelményeinek. A Bizottsagot min-
dezekrdl haladéktalanul tajékoztatniuk kell.

Amikor a tagallamok elfogadjak az el6bbi jogszabalyaikat, hivatkozniuk kell erre az iranyelvre, vagy a hivatalos
kozzétételkor kell erre utalniuk. A hivatkozas modjat a tagallamoknak kell kivalasztaniuk.

2. A tagallamoknak at kell adniuk a Bizottsag részére a nemzeti joganyag f6 elemeinek azon szdvegrészeit, ame-
lyeket ezen iranyelv altal szabalyozott t¢émakorokben fogadnak el. A Bizottsag a tobbi tagallamot értesiti errdl.

9.3 A VKI VONATKOZO RESZEINEK ALTALANOS ELEMZESE

A VKI célkitiizései

A Keretiranyelv f6 célkitiizése a vizek jo mindségi €s mennyiségi allapotanak elérése és megorzé-
se. A jo mindségi és mennyiségi allapot fogalmat a kornyezeti szempontokhoz, az emberi egészség és
az ¢ldvilag feltételeinek biztositasdhoz koti (Preambulum (25)).

A gazdasagi szektoroknak (ipar, mezogazdasag, turizmus, stb.) is vannak mennyiségi és mindségi
vizigényei, de ezek biztositasat a Keretiranyelv gazdasagi kérdésnek tekinti és csak a koltség-
visszatériilés és a szennyezd fizet elve szempontjabol, illetve olyan mértékben foglalkozik veliik,
amennyire a kornyezet, az emberi egészség és az €élovilag igényeinek kielégitését befolyasolhatjak.

A felszini vizek esetén a Keretiranyelv célja a jo kémiai és jo Okologiai allapot elérése, a felszin
alatti vizek esetén pedig a jo kémiai és jo mennyiségi allapot biztositasa. Sokan felteszik a kérdést,
hogy a felszini vizek esetén miért nem célkitlizése a Keretiranyelvnek a jo6 mennyiségi allapot elérése.
Erre az a helyes valasz, hogy a Keretiranyelv csak az ¢élvilag igényeit veszi figyelembe a jo mennyi-
ségi allapot meghatarozasakor. A felszini vizek esetén viszont a j6 dkologiai allapot alapvetd feltétele
az ¢lovilag szempontjabdl jo mennyiségi allapot, igy a jo okoldgiai allapot elérése a j6 mennyiségi
allapot elérését is jelenti, azzal nem kell kiilon foglalkozni.

Altaldban a j6 Skoldgiai allapot elérése az alapveté kérdés. A jo Skologiai allapot viszont akkor
biztosithatd, ha az annak megfelel6 mennyiségi allapotot létrehozzuk.
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Fontos tehat tudni, hogy a VKI nem foglalkozik a gazdasagi szektorok szempontjabol jonak tekint-
heté vizmennyiségi allapot biztositasaval (példaul a hajozas szdmara sziikséges vizmélység, a vizener-
gia termeléshez sziikséges vizszint kiilonbség és vizhozam, az tidiiléshez és vizi-sportokhoz sziikséges
vizmélység, az ont6zéshez sziikséges vizmennyiség stb.), és egyes esetekben (pl. 6ntdzés) a gazdasagi
szektoroknak megfelelé vizmindség biztositdsdval sem. Nem foglalkozik tovabba azzal sem, hogy
milyen mértékadd vizszintekre vagy vizhozamokra kell kiépiteni a vizépitési mitargyakat, kivéve
azokat az eseteket, amikor ezek 6kologiai célokat szolgalnak.

A VKI tulajdonképpen azt mondja, hogy akkor, ha van, aki ezek biztositasanak a kozvetlen koltsé-
geit, valamint készlet- és kornyezeti koltségeit is megfizeti, és az igények kielégitése nem sérti a VKI
eléirasainak megfeleld kornyezeti célkitiizések teljesitését, akkor az igényeket ki lehet elégiteni. Az
ezzel kapcsolatos szabalyozasok kidolgozasa €s érvényesitése a tagallamoknak, illetve a tagallamok
hatésagainak a feladata és illetékessége.

A felszinalatti vizekben sok esetben lassu folyamatok zajlanak

Nagyon fontos tényre hivja fel a figyelmet a Preambulum (28) bekezdés, ami magatdl érthetdnek
tiinik, mégsem forditunk ra elég gondot. A felszin alatti viztestekbe bejutd szennyezések egyes viztar-
tokban nagyon lassan mozognak, és esetleg csak évtizedek mulva fejtik ki kedvezétlen hatasukat a
vizkészletekre. Az ilyen vizkészleteket védo vagy allapotukat javitd intézkedési programok hatasa is
csak jelent6s iddeltolodassal jelentkezik, amit nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

A célkitiizések elérésének hataridoi

A vizek jo allapotat 2015-ig kell elérni az ehhez sziikséges intézkedési programok végrehajtasaval.
Egyes intézkedéseket elobb végre kell hajtani akkor, ha a VKI-ben hivatkozott iranyelvek az intézke-
dések megtételére korabbi idopontokat hataroznak meg (pl. Telepiilési Szennyvizek Iranyelv, Nitrat
Iranyelv stb.).

A Keretiranyelvben és a benne hivatkozott irdnyelvekben megadott hataridéket csak elfogadhato,
egyértelmil és vilagos indokok alapjan lehet tullépni és csak akkor, ha azokat a vizgylijté gazdalkodasi
tervek elfogadhaté mdédon igazoljak (Preambulum (29) — (30)).

Enyhébb célok kitiizésenek lehetoségei

Ha a vizek jo allapotat lehetetlen vagy csak ésszertitleniil koltséges modon lehet elérni, akkor el le-
het tekinteni a jo allapot elérésétdl. Ilyenkor mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a vizek
allapota ne romoljon tovabb. Azt nem mondja meg pontosabban a VKI, hogy mit jelent az, hogy ész-
szerltleniil magas koltség.

Felmentés kaphato a jo allapot elérésének, illetve a tovabbi romlas megelézésének kovetelménye
alol akkor, ha a viztestek kedvezodtlen vagy romlo allapota olyan okok kovetkezménye, amelyeket
arvizek vagy aszalyok, illetve magasabb rendl kdzérdek indokolt. A felmentés feltétele az, hogy min-
dent megtesznek a viztest allapotat éré kedvezétlen hatasok csokkentésére.

Magasabb rendii kozérdek

Nem hatarozza meg a VKI azt, hogy mi tekinthetd magasabb rendli kozérdeknek. Ez neheziti a Ke-
retiranyelv eldirasainak értelmezését és vitakra adhat majd okot. Feltehetden a magasabb rendi kozér-
érdekében végzett folyoszabalyozast és az arvizvédelmi rendszerek fejlesztését. Az még eldontendd
kérdés, hogy a hajozas feltételeinek biztositdsa, az 6ntdzoviz, a vizenergia termelés és a vizparti iidii-
1és feltételeinek biztositasa vagy a belvizrendezés milyen esetekben és milyen mértékig tartozik ebbe a
kategoriaba (Preambulum (31) — (32)).

A jo dllapot elérésének hatarideje

Elvileg legkésébb 2015-ig kell elérni a felszini €s a felszin alatti vizek jo allapotat. Tisztazni kell
azt, hogy mit jelent a jo allapot és hogy a nagy koltségek és a kozérdek indokolhatja-e a hataridé meg-
valtoztatasat, illetve el lehet-e tekinteni esetleg a jo allapot biztositasatol. A VKI az el6z6 kérdések
megvalaszolasara nagyon alapos vizsgalatok elvégzését irja eld. Ezeket nem 2015-ig, hanem joval
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korabban kell elvégezni ahhoz, hogy a vizek jo allapota 2015-ig biztosithato legyen. A vizek allapota-
nak javitasat szolgalo intézkedések végrehajtasat joval elobb meg kell kezdeni. Mindezt a VKI el6ira-
sai szerint a nemzetkdzi vizgyijtékon osztozé EU tagallamoknak kozosen kell megoldaniuk
(Preambulum (33)-(34)).

Kotelez6 nemzeti és nemzetkozi koordindcio

A VKI eldirasai szerint koordinalni kell az ugyanahhoz a rendszerhez tartozo vizekkel kapcsolat-
ban tett intézkedéseket. A Preambulum nem fogalmaz egészen pontosan, de az "ugyanahhoz az 6kolo-
giai, hidrologiai és hidrogeologiai rendszerhez tartozo felszini és felszin alatti vizek" a VKI fogalom-
rendszere szerint valosziniileg dsszefiiggésben 1évo felszini és felszin alatti viztesteket jelent, amelye-
ket ugy lehet jo allapotba hozni, ha 6sszehangoljuk a jo allapotba hozasukhoz tervezett intézkedéseket.
A vizekkel "kapcsolatban tett intézkedések" koordinalasa pedig minden olyan intézkedés koordinala-
sat jelenti, amelyet a vizgy(ijté barmely részén foganatositanak és a targyi vizek allapotara hatassal
van. A koordinalas tehat a mas orszagok teriiletén, esetenként tobb orszag teriiletén foganatositott in-
tézkedésekre is vonatkozik.

A Preambulum (35) bekezdésben az a megallapitas, hogy "az ebben az iranyelvben meghatarozott
kornyezeti célkitlizések elérésének kovetelményeit és kiillonosen minden intézkedési programot a viz-
gylijtd keriilet egészén kell koordinalni", a Duna, mint vizgyiijté keriilet és a mellékfolyoi esetén is
tulzas, hiszen ennek a kovetelménynek a teljesitése ellehetetlenitené a vizgazdalkodast. Az ICPDR
(Duna Védelme Nemzetkodzi Bizottsag) mar ki is mondta, hogy azokat a célkitlizéseket és intézkedési
programokat kell a Duna vizgytjt6jének szintjén meghatarozni és koordinalni, amelyek az egész Duna
vizgy(ijton vagy a vizgyiijto jelentds részén jelentds mértékben befolyasoljak a vizek allapotat. A loka-
lisan fontos problémakkal alacsonyabb szinten kell foglalkozni.

A Keretiranyelv nagyon fontos célkitlizése a vizes él6helyek védelme és allapotuk javitasa (VKI. 1.
cikk (a)). Kiilonos figyelmet érdemel az a tény, hogy ez nemcsak a felszini és felszin alatti viztestekre
vonatkozik, hanem a t6liik kdzvetleniil fiiggd szarazfoldi élohelyekre €s vizes élohelyekre is, tekintet-
tel azok vizsziikségletére.

A Keretiranyelv a gazdasagi szektorok vizigényének kielégitését, a vizhasznalatok biztositasat is
fontos célkitlizésének tekinti (VKI 1. cikk (b)), de kiilonods figyelmet fordit a fenntarthatosagra, azaz a
Keretiranyelvben eldirt kornyezeti célkitlizések teljesitésére.

A Keretiranyelv elvileg hozzajarul az arvizek €s az aszalyok hatasainak mérsékléséhez is (VKI 1.
cikk (e)), a megfogalmazasbol azonban kideriil, hogy csak az ¢élovilagot éré karok mérséklésérdl van
sz0, hiszen a VKI elbirasai csak erre vonatkozo6 rendelkezéseket tartalmaznak.

A Preambulum kihangstlyozza, hogy a Keretirdnyelv nem minden korlatozas nélkiil tdAmogatja a
vizhasznalatokat, hanem csak a fenntarthato, kiegyenstlyozott és méltanyos vizhasznalatot segiti elo.
Ugyanakkor kinyilvanitja azt is, hogy az elébbi feltételeknek megfeleld vizhasznalatokhoz elegendd
mennyiségl, j6 minOségii felszini €s felszin alatti viz biztositasat tartja sziikségesnek.

A VKI kapcsolata a nemzetkozi vizvédelmi és vizgazdalkodasi egyezményekkel

A Keretiranyelv nem kivanja helyettesiteni a meglévl nemzetkdzi egyezményeket, nem tartalmaz
azoknak ellentmondo¢ el6éirasokat. Ezzel szemben hozza kivan jarulni az egyezmények célkitlizéseinek
teljesitéséhez. Altalanossagban megallapithato, hogy a Keretiranyelv altaldban tobbet kivan a tagél-
lamoktol (és a tagjeldlt orszagoktdl), mint a nemzetkdzi egyezmények. Lényeges killonbség az is,
hogy a Keretiranyelv a feladatok elvégzésére szigoru, pontosan megadott hataridoket szab meg és
kotelez6 jelleggel elvarja azok betartasat. A Keretiranyelv sok olyan feladat végrehajtasat kotelezo
jelleggel eldirja, amelyben a nemzetkdzi egyezmények alapjan a szerz6do felek az egyezmény szerint
csak megegyezhetnek, ha akarnak. Kiilonds sulyt helyez a Keretiranyelv a tengerek védelmére, amit a
Duna vizgytijto orszagainak is figyelembe kell venniiik a Keretiranyelv bevezetésekor.

A viztesteket jo allapotba kell hozni. Ez jelenti a VKI-ben eldirt kornyezeti célkitiizések 1ényegét

(4. cikk). A 4. cikk (6) és (7) bekezdése azt adja meg, hogy mikor nem jelenti a viztestek allapotanak
idészakos leromlasa a Keretiranyelv eldirasainak megszegését.
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A (8) bekezdés arra utal, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy az egyik viztest eseté-
ben alkalmazott intézkedések vagy kivételes engedmények ne veszélyeztessék masik viztestek esetén
a Keretiranyelv eldirasainak teljesitését.

Az igazgatdsi intézkedések osszehangolasa a vizgyiijto keriiletekben (VKI 3. cikk)

A tagallamoknak biztositaniuk kell a VKI 4. cikke alapjan megallapitott kdrnyezeti célkitiizések el-
érését meghatarozo kovetelmények és kiillondsen az 0sszes intézkedési program koordinalasat a teljes
vizgylijto keriiletben. Nemzetkdzi vizgy(ijtd esetén az érintett tagallamoknak egytitt kell biztositaniuk
ezt a koordinaciot, és erre a célra felhasznalhatjak a nemzetkdzi egyezmények alapjan létrejott, meglé-
v6 szervezeteket. Az érintett tagallamok kérésére a Bizottsagnak el6 kell segitenie az intézkedési prog-
ramok kidolgozasat.

A nemzetkozi egyezmények alapjan létrejott, meglévé és a Keretiranyelv céljaira felhasznalhato és
a nemzetkozi vizgazdalkodasi problémdaink megoldasaval foglalkozo nemzetkézi szervezetek a Nemzet-
kézi Duna Védelme Bizottsag (ICPDR) és a hatdrvizi bizottsagok.

Az intézkedési programok, amelyeket koordinalni kell, mindazt a tevékenységet (épitést, szerve-
zést, jogalkotast stb.) jelentik, amelyeket ki kell dolgozni és alkalmazni kell azért, hogy a VKI célkitii-
zései teljesiiljenek (a vizek 2015-ig, illetve eldbb jo allapotba keriiljenek és jo allapotban maradjanak).

Mindezek szerint a Keretiranyelv eldirja Magyarorszag és a szomszédos EU tagallamok szamara a
sziikséges koordindcio kozos megvalositasat.

A Duna-volgyben a VKI bevezetésére €s végrehajtasara illetékes testiiletként az ICPDR-t mar kije-
161ték a duna-volgyi orszagok, és az megkezdte az ilyen jellegli feladatok megoldasanak elokészitését.
A Keretiranyelv el6éirasainak megfelelé6 miikodési szabalyzatot még ki kell dolgozni. A Duna két or-
szag altal lefedett részvizgyiijtoi esetében a hatarvizi bizottsagok, illetve ezek utddtestiiletei tolthetnek
be ilyen szerepet.

Az intézményi keretek kialakitasanak hatarideje, a VKI 24. cikkében emlitett idopont: 2003. de-
cember 22. Eddig az idopontig kellett a Duna Bizottsdagot és a tagallamokkal kozos hatarvizi bizottsa-
gokat alkalmassa tenni a Keretiranyelv eléirasainak végrehajtasara.

Azok a nemzetkozi testiiletek, amelyekrol 2003. december 22. utan hat honapon beliil rész-
letes jelentést kell késziteni az Eurdpai Bizottsag szamara:

- az ICPDR ¢s
- ahatarvizi bizottsagok, illetve utddtestiileteik.

Nem egészen egyértelmii a VKI-ben az, hogy a nemzetkdzi koordinaciora és az ennek végrehajta-
sara kijelolt nemzetkozi testiiletekre vonatkozéan milyen informaciokat kell az Eurdpai Bizottsag
szamara megadni. A (vi) bekezdés szerint biztos, hogy "meg kell adni azoknak az intézményi kapcso-
latoknak az 0sszefoglalasat, amelyeket a koordindcio biztositasara alakitanak ki".

A Preambulum (35) bekezdése szerint "egy olyan vizgy(ijtoén, amelyen a vizek hasznalatanak or-
szaghatarokon atterjedo hatasai lehetnek, az ebben az iranyelvben meghatarozott kornyezeti célkitiizé-
sek elérésének kovetelményeit és kiilondsen minden intézkedési programot a vizgyiijto keriilet egé-
szén kell koordinalni".

A 13. cikk (Vizgy(jté Gazdalkodasi Tervek) szerint "abban az esetben, ha egy nemzetkdzi vizgyiij-
to kertilet teljes egészében a Kozosség teriiletén beliil helyezkedik el, a tagallamoknak biztositaniuk
kell a koordinaciot annak érdekében, hogy egyetlen nemzetko6zi vizgytijté gazdalkodasi terv késziiljon.
Ahol nem késziil ilyen nemzetkdzi vizgytijté gazdalkodasi terv, a tagallamoknak ezen iranyelv célki-
tlizéseinek az elérése érdekében olyan vizgyiijté gazdalkodasi terveket kell készitenilik, amelyek a
nemzetkdzi vizgyijto keriiletnek legalabb a teriiletiikre es6 részét lefedik". Ebbol az kovetkezik, hogy
Magyarorszagnak és a szomszédos tagallamoknak az egész Duna vizgyiijtojere, vagy legalabb annak
az EU tagadllamok és tagjelolt orszagok teriiletére esé részere egyetlen kozos vizgytijté gazdalkodasi
tervet kell késziteniiik. Ennek kovetkeztében legalabb a hatarokon dtterjedd hatdasokkal kapcsolatos
kérnyezeti célkitiizéseket és az ezek elérését biztosito kovetelményeket és intézkedési programokat ko-
zosen kell meghatarozniuk vagy legaldabb is egyeztetniiik, koordindlniuk kell.

Mindez azt jelenti, hogy a 4. cikkben foglaltakat Magyarorszagnak a szomszédos tagallamokkal
egylitt vagy legalabb is koordinaltan kell végrehajtaniuk.
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Elobbiekbd! az kovetkezik, hogy Magyarorszdagnak és a szomszédos tagdllamoknak a Keretiranyelv
minden hataron atterjedé hatdsra vonatkozo eldirasat kozosen kell végrehajtaniuk (nemcsak azokat,
amelyek esetén a Keretiranyelv kiilon hivatkozik a nemzetk6zi koordinacio sziikségességére).

A VKI 3. cikke szerint ,,a tagallamok egy felszini viztestet mesterségessé vagy jelentésen modosi-
totta nyilvanithatnak, ha

(a) a viztestek hidrologiai és hidromorfoldgiai jellemzdinek a jo 6kologiai allapot érdekében sziik-

séges megvaltoztatasa jelentés mértékben karos hatassal lehet:

(i) atagabb kornyezetre;

(i1) ahajozasra, ide értve a kikotoi 1étesitményeket vagy a szabadido eltoltésre;

(i) az olyan tevékenységekre, melyek a viz tarozasat igénylik, mint példaul az ivovizellatas,
az energiatermelés vagy az ontozes;

(iv) a folyoszabalyozasra, az arvizvédelemre, a teriileti vizrendezésre, vagy

(v) mas, egyenértékiien fontos, fenntarthaté fejlesztési tevékenységekre;

(b) a viztest mesterséges vagy megvaltoztatott jellemzodi altal szolgalt, hasznos célkitizések a mi-
szaki megvalosithatosag vagy az aranytalan koltségek miatt nem érhetdk el olyan mas ésszer
modon, amely kornyezeti szempontbol jelentdés mértékben jobb megoldas lenne”.

A Keretiranyelvnek ezt az el6irasat alaposan elemezni kell. Nagyon fontos a "kérnyezeti szem-
pontbdl jelentés mértékben jobb megoldas" fogalménak tisztazasa. igy példaul a Szigetk6zhoz tartozo
viztestek esetleges jelentésen mddositotta nyilvanitasat is Szlovakianak és Magyarorszagnak kozdsen
kell majd indokolnia.

A vizgylijto keriilet jellemz06i, az emberi tevékenység kornyezeti hatasainak feliilvizsgalata, és a viz
hasznalatanak gazdasagi elemzése

Az emberi tevékenységek kornyezeti hatasainak feliilvizsgalata tulajdonképpen azt jelenti, hogy
meg kell allapitani, hogy milyen emberi beavatkozasok okoztak a multban, okozzak jelenleg és fogjak
varhat6an okozni a jovoben a felszini €s felszin alatti vizek allapotanak romlasat.

Ezeket az emberi tevékenységeket kell megsziintetni, csdkkenteni vagy szabalyozni, illetve a mult-
beli tevékenységek altal okozott kornyezeti karokat kell elharitani.

Az emberi tevékenységek kdrnyezeti hatasainak feliillvizsgalatat nem szabad Osszetéveszteni a tor-
vény altal eldirt kdrnyezeti hatasvizsgalatok elvégzésével. A Keretiranyelv elirdsai szerint ugyanis a
multban végzett emberi tevékenységek hatasait is feliil kell vizsgalni. Minden olyan tevékenység hata-
sat, amely a vizek, illetve a vizi kdrnyezet allapotat kedvezétleniil megvaltoztatta.

Ez példaul azt jelenti, hogy meg kell vizsgalni, hogy az arvizvédekezés és a folyoszabalyozas -
amelyek a legnagyobb valtozasokat jelenté emberi beavatkozasok kozé tartoznak - milyen hatassal
voltak a vizes él6helyekre. A Keretiranyelv tovabbi el6irasai szerint meg kell vizsgalni, hogyan lehet a
vizes ¢élohelyeken és koztiik az arterek minél nagyobb részén helyreallitani a természet-kozeli, valtoza-
tos ¢éldvilagot, a Keretiranyelv fogalom-meghatarozasai szerint biztositani a "j6 dkologiai allapotot".

A Keretiranyelv nem kivan lehetetlent. A kdzérdekkel ellentétes, szakmailag lehetetlen vagy irrea-
lisan magas koltségii beavatkozasokat nem kell végezni.

Az 5. cikk 1.4 szerint a tagallamoknak Gssze kell gy(jteniiik, és karban kell tartaniuk azoknak a je-
lentds antropogén terheléseknek a tipusara és nagysagara vonatkozo informaciokat, amelyek a viz-
gyljto keriiletek felszini viztesteit érhetik. Sok vita folyik arr6l az EU szakért6i kérében, hogy milyen
hatasokat kell "jelentdsnek" tekinteni. Néha nem egyértelmii, hogy a beavatkozas "jelentds" vagy an-
nak a hatasa (elképzelhet6 ugyanis olyan jelentds beavatkozas, aminek jelentéktelen a hatasa és fordit-
va).

A VKI eldirja

- a telepiilési, ipari, mezdgazdasagi és egyéb felhasznalasi célra torténd jelentds vizkivételek

becslését és azonositasat, beleértve a szezonalis valtozékonysag és az éves Gsszes vizigény, to-
vabba az elosztorendszerekben fellépd veszteség meghatarozasat;

- ajelentds vizkormanyzasi munkak - beleértve a vizatvezetések és elterelések — altalanos aram-
lasi jellemzokre és vizmérlegekre gyakorolt hatdsanak becslését és azonositasat;

- aviztesteket ér0 jelentés morfologiai valtoztatasok azonositasat.
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Sokan nem olvassak elég figyelmesen a Keretiranyelvet és keresik példaul azt, hogy hol foglalko-
zik az Ontdzéssel, az arviz- €s belvizvédelemmel stb. Az elobbi eldirasok példaul alapos elemzéseket
és tervezési feladatok megoldasat teszik sziikségessé az 6ntozés teriiletén is. Meg kell hatarozni a ki-
vett vizmennyiségeket, a vizigényeket, a szezonalis valtozasaikat és még az elosztorendszerekben
fellépo veszteségeket is.

Felmeriil az a kérdés, hogy mit kell "jelentds" vizkormanyzasi munkanak tekinteni. A bdsi rendszer
vizkormanyzasa példaul biztosan ebbe a kategoridba tartozik.

A VKI eldirja

- a felszini vizek allapotara gyakorolt egyéb jelentds antropogén hatasok becslését és azonosita-
sat;

- a foldhasznalati szerkezet becslését, beleértve a 6 telepiilési, ipari és mezdgazdasagi teriiletek,
tovabba - ahol 1ényeges - a halaszati teriiletek €s az erddk azonositasat.

Az el6bbi korbe tartoznak a folyo-, patak- és to-szabalyozasok, a mederkotrasok, tarozo épitkezé-
sek stb. és igy példaul a szigetkozi beavatkozasok is.

Figyelemre érdemesek az eldbbi eldirasok olyan szempontbol is, hogy tulajdonképpen azt jelentik,
hogy a felszini és a felszin alatti vizek allapotat jelentds mértékben befolyasolo minden multbeli, jelen-
legi és jovobeli vizgazdalkodasi tevékenységet és minden egyéb emberi tevékenységet fel kell tarni és
hatasukat a vizek allapotanak megjavitasara kidolgozandé intézkedési programokban figyelembe kell
venni.

Nagyon fontos példaul a Szigetkdz szempontjabodl az, hogy foglalkozni kell azokkal a felszin alatti
viztestekkel, amelyektdl felszini vizi- vagy szarazfoldi 6koszisztémak kozvetleniil fiiggenek.

Az emberi tevékenység felszin alatti vizekre gyakorolt hatasanak feliilvizsgadlata

Azoknak a felszin alatti viztesteknek az esetében, amelyek két vagy tobb tagallam teriiletét érintik,
vagy amelyekrol a 2.1. szakasz szerint végzett elsO jellemzés soran megallapitottak, hogy az egyes
viztestekre a 4. cikk alapjan meghatarozott célkitlizések teljesitése kockazatos, a kdvetkezd informéci-
okat kell - ahol az Iényeges - Osszegylijteni és karbantartani:

(a) az adott felszin alatti viztesten beliil a vizkitermelési pontok helye, a kdvetkezok kivételével:

- azok a vizkitermelési pontok, amelyek atlagosan kevesebb, mint 10 m® vizet szolgéltatnak
naponta, vagy

- azok a pontok, ahonnan emberi fogyasztasra atlagosan kevesebb, mint 10 m’ vizet szolgal-
tatnak vagy 50 fonél kevesebb személyt latnak el ivovizzel,

(b) az a) pont szerinti vizkitermelési helyeken az éves atlagos vizkivétel mértéke,

(c) a felszin alatti viztestbol kivett viz kémiai dsszetétele,

(d) az olyan pontok helye a viztestben, ahol kdzvetlen vizbevezetés torténik,

(e) ad) pont szerinti helyeken a vizbevezetés hozama,

(f) a felszin alatti viztestbe torténd vizbevezetések kémiai Osszetétele, és

(g) a foldhasznalat azon a vizgyijtén vagy vizgyljtokon, ahonnan a felszin alatti viztest az
utanpotlodasat kapja, ide értve a szennyezéanyagok bevitelét és az utanpotlodas jellemzdinek
antropogén megvaltoztatasat, mint amilyen a terepfelszin burkolasaval a csapadékviz €s a le-
folyas elvezetése, tovabba a mesterséges vizvisszapoétlas, a vizvisszatartas gatakkal vagy a le-
csapolas.

A Szigetkoz szempontjabol példaul figyelemre méltd az, hogy a Keretiranyelv a gatak hatasanak
vizsgalatat a felszin alatti viztestekre kiilon megemliti.

Monitoring

A Keretiranyelv kovetelményeinek teljesitéséhez kiilonleges monitoring igényeket kell teljesiteni,
aminek jelent6s tobblet koltségei lesznek. A Keretiranyelv a viztestek jo kémiai, 6kologiai €s mennyi-
ségi allapotanak biztositasahoz sziikséges monitoringot irja eld, aminek egyes modszertani részleteit
jelenleg dolgozzédk ki. A nemzetkdzi egyezményekben a Keretirdnyelvben eldirt monitoring rendszer
létrehozasaban kell megegyezni, mert ez fogja lehetévé tenni a vizallapotok egységes és a Keretirany-
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elv el6irasainak teljesitéséhez sziikséges megfigyelését és értékelését. A VKI eldirasainak megfeleld
monitoring rendszerek étrehozasanak eldsegitésére itmutato késziilt.

Gazdasagi szempontok

A Keretiranyelv egyik fontos alapelve a koltség-visszatériilés (a szennyezo, illetve a hasznalo fizet
elv). Ez alapos gazdasagi elemzéseket és az allami tamogatasok rendszerének feliilvizsgalatat fogja
igényelni. A nemzetkozi érvényesités elveit €s intézményi kereteit még ki kell majd dolgozni. Egy EU
szakért6 csoport nagyon intenziven foglalkozott a Keretiranyelvben el6irt gazdasagi elemzések mod-
szertani kérdéseivel és utmutato késziilt a feladat megoldasahoz.

Intézkedési programok

Az intézkedési programokkal foglalkozik a 11. cikk, amely azt tartalmazza, hogy mit kell tenni a
Keretiranyelv eldirasainak megfeleléen meghatarozott vizi- kornyezeti célkitiizések teljesitése érdeké-
ben. Szerkezeti (épitkezések, berendezések 1étesitése stb.) és nem-szerkezeti modszereket (jogszabaly-
ok, gazdasagi szabalyozok, tarsadalmi tudat fejlesztése stb.) is tartalmaz. Jelenleg késziil az utmutatod
az intézkedési programok kidolgozasanak eldsegitésére. Németorszagban mar kidolgoztak egy ilyen
utmutatot.

Megjegyezzik, hogy sokan csalodnak az utmutatékban, mert azok nem kézikonyv, illetve tervezési
segédlet jellegliek és olyan olvasok szamara, akik a javasolt megoldasi modszerek részleteit nem isme-
rik, nem adnak elég itmutatast a feladatok elvégzéséhez.

A tagallamoknak a kézés vizgyiijtokon koordindlniuk kell az intézkedési programokat és végrehaj-
tasukat. Kozos terv alapjan kell biztositaniuk a jo vizallapotok elérését 2015-ig.

A 13. cikk szerint a nemzetkozi vizgyiijton osztozo tagallamoknak (és tagjelolt orszagoknak) kézos
vizgyiijto gazdalkoddasi tervet kell késziteniiik és akkor, ha a vizgyiijton nem tagallamok (vagy tagjelolt
allamok) is vannak, azokat meg kell probalni rabeszélni a kozos tervek készitésere.

A tarsadalom részvétele

A VKI kiilonos sulyt helyez a tarsadalom részvételének biztositdsara a VKI végrehajtasaban.

9.11. keret
Keretiranyelv — 4. cikk
A tarsadalom tajékoztatasa és konzultaciok

”A tagallamoknak segiteniiik kell az dsszes érdekelt fél bevonasat ezen iranyelv teljesitésébe, kiillondsen
a vizgyljté gazdalkodasi tervek elkészitésébe, feliilvizsgalataba és korszerisitésébe. A tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy minden vizgytjto keriilet esetében a tarsadalom szadmara — ide értve a viz-
hasznalokat is — elérthet6k és véleményezhetdk legyenek a kovetkezok:

(a) a terv kidolgozasanak iitemterve és munkaprogramja, beleértve a tervezett konzultacios intézkedések-
6l sz616 kozleményt is, legalabb harom évvel annak az id6szaknak a kezdete el6tt, amelyre a terv
vonatkozik;

(b) a vizgylijtére vonatkozoan feltart jelentds vizgazdalkodasi problémak kozbensé feliilvizsgalata, leg-
alabb két évvel azon iddszak kezdete el6tt, amelyre a terv vonatkozik;

(c) a vizgyljté gazdalkodasi terv kézirata, legalabb egy évvel azon id6szak kezdete el6tt, amelyre a terv
vonatkozik.

Igény esetén hozzaférhetové kell tenni azokat a hattérdokumentumokat és informacidkat, amelyeket a
vizgyljt6 gazdalkodasi terv kéziratanak kidolgozasakor felhasznaltak.

2. A tagallamoknak a tarsadalom aktiv részvétele és a konzultaciok érdekében legalabb hat honap idétartamot
kell biztositaniuk a fenti dokumentumok irdsban torténd észrevételezésére”.

Nem tisztazott még pontosan az, hogyan kell a tarsadalom bevonasat a vizgy(ijté gazdalkodas hie-
rarchidjanak kiilonb6zd szintjein megoldani (Duna vizgyiijto, részvizgyjtok, kétoldali nemzetkdzi
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kapcsolatok, nemzeti vizgyiijté gazdalkodasi egységek). Az EU 5. K+F programjanak tdmogatasaval,
a HARCOP kutatasi halozat keretében késziil egy kézikonyv a tarsadalom részvételének eldsegitésé-
hez.

A VKI végrehajtasanak felelGsei

A Keretiranyelv bevezetéséért a tagallamok kormanyai a felelosek. Arrdl a Keretiranyelv nem ren-
delkezik, hogy az egyes tagallamokat milyen szankciok fenyegetik akkor, ha egyaltalan nem, vagy
nem elfogadhatd modon teljesitik a Keretiranyelv eldirasait. Ezekre az esetekre az EU jogérvényesi-
tésre vonatkozé altalanos eljarasai érvényesek. Nem foglalkozik a Keretiranyelv azzal az esettel sem,
amikor a jo vizallapotok eléréséhez sziikséges intézkedéseket a vizallapotok romlasat okozo mas or-
szag teriiletén nem hajtjak végre.

Nemzetkozi vizgazdalkodas

Elvileg 2003. december 22.-ig kellett hatalyba Iéptetni azokat a vizgazdalkodasi egyezményeket a
szomszédos EU tagallamokkal és tagjelolt orszagokkal, amelyek megfelelnek a VKI kdvetelményei-
nek, és amelyek betdltik azt a feladatkdrt, ami ahhoz sziikséges, hogy teljesitsiik a Keretiranyelvnek
azokat az eldirasait, amelyeket a kétoldalu kapcsolatok szintjén kell/célszeri teljesiteni, illetve koordi-
nalni.

A VKI 24. cikkébdl elvileg az kdvetkezik, hogy az el6bbi idépontig a szomszédos EU tagallamok-
kal a VKI-nek megfeleld 1j egyezményt kellett volna kotniink, illetve a meglévd egyezményeket ki
kellett volna egésziteni a VKI eldirasainak végrehatasdhoz.

9.4 EU KUTATASI KERETPROGRAMOK NEMZETKOZI VIZGAZDALKODASSAL
FOGLALKOZO PROJEKTJEI

A VKI eredményes végrehajtasahoz sok kutatas-fejlesztési feladatot kell megoldani, ezért az EU
kutatasi keretprogramjai szamos olyan kutatasi halozatot, illetve nagy projektet timogatnak, amelyek a
VKI végrehajtasat segitik. A VKI-nek a nemzetkozi vizgy(ijté gazdalkodasban betdltott fontos szere-
pét jelzi az, hogy a tamogatott projektek és halozatok kozott tobb olyan is van, amely kifejezetten vagy
részben a VKI nemzetkozi vizgyiijt6-gazdalkodasi vonatkozasaival foglalkozik.

9.41 EUMANTRA-EAST PROJEKT A NEMZETKOZI VIiZGYUJTO KERULETEKROL

Forras:
S.Nilsson, S.Langaas, F.Hannerz (2004): International River Basin Districts under the EU Water Framework Directive: Identification and
Planned Cooperation, European Water Management Online, European Water Association — EWA

Fontossa teszi a nemzetkozi vizgyijté gazdalkodas modszereinek fejlesztését Nilsson és tarsai
(2004) szerint a nemzetkdzi vizgyljtok jelentds sulya a tagallamok altal kijeldlt vizgyiijto kertiletek
kozott. A tagallamok altal tervezett vizgyijto kertiletek 30%-a nemzetkdzi és ezek a tagallamok teriile-
tének 66%-an teriilnek el.

Nilsson ¢és tarsai megallapitasaikat az EU MANTRA-EAST project keretében végzett vizsgalataik
alapjan tették (Integrated Strategies for the Management of Transboundary Waters on the Eastern
European Fringe, EU Fifth Framework Program, Contract no: EVK1-CT-2000-00076).

Szerzok a VKI nemzetkozi vizgyiijté gazdalkodasra vonatkozd eléirasairdl megallapitjak, hogy

,bar a VKI eléirja, hogy az EU teriiletén 1év0 nemzetkozi vizgytijto keriileteken osztozd orsza-
goknak egyiitt kell miikodniiik k6zos vizgyiijtoé gazdalkodasi terv készitésében”,

»ezzel ellentmondasban van az, hogy ugyanakkor a VKI azt is irja, hogy abban az esetben, ha
nem késziil vizgy(ijt6 gazdalkodasi terv az egész vizgytijtore, akkor az egyes orszagoknak a sa-
jat teriiletiikre kell vizgytijté gazdalkodasi tervet készitenitiik”.

Elébbiek kovetkeztében szerzok szerint fennall a veszélye annak, hogy a VKI-t a tagallamok sokfé-
leképpen fogjak értelmezni és a vizgylijtd-gazdalkodas egész vizgytijtore torténd kiterjesztésének az
elve a nemzetkdzi vizgyljtokon kevésbé fog érvényesiilni, mint a nemzeti vizgyljtékon. Ez viszont az
EU teriiletének tobb mint a felén gyengitheti a VKI érvényesitését. Kétségesnek tartjak szerzok azt,
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hogy a politikai hatarok helyett az EU egész teriiletén attérnek a vizgy(ijt6 hatarok kozott térténd viz-
gazdalkodasra. Ellenpéldaként hozzak a Duna vizgylijto esetét, amely a vilag és Eurdpa legtobb orszag
altal megosztott vizgyljtéje, mégis koordinaltan, kdzos erdvel készitik a vizgyiijtd orszadgai a Duna

crer

keretében hozzanak létre egy nemzetkozi vizgazdalkodasi kérdésekkel foglalkozd munkacsoportot is.

Nem tartja a VKI-t elég erdteljesnek Macrory €s Turner sem (2002). Elismerik, hogy a VKI-ben a
nemzetkozi szempontok kozvetlenebbiil megjelennek, mint az EU egyéb iranyelveiben, a kdzos me-
nedzsmentre vonatkoz6 eldirasok viszont elég gyengék.

9.4.2 TRANSCAT PROJEKT A NEMZETKOZI VIZGAZDALKODASROL

A 12 eurdpai kutatohely egylittmiikodésével szervezett TRANSCAT EU 5. keretprogram projekt,
illetve kutatasi-halozat f6 célja egy mikodéképes integralt dontés-tamogatd rendszer kialakitasa a
hatarokon atnyulé vizgyiijtok gazdalkodasanak eldsegitéséhez a Viz Keretiranyelv alapjan. A projekt
részcélkitlizései is ezt a célt szolgaljak:

- a hatarokon atnyulo vizgyiijtok jelenlegi és potencialis konfliktusainak azonositasa;

- a hatarokon atnyul6 vizgyiijtok problémaival kapcsolatos jelenlegi jogi €s intézményi keretek

elemzése;

- 1j koncepciok és javaslatok megfogalmazasa a fejlodési iranyoknak megfeleléen az EU Viz Ke-

retirdnyelvére alapozva.

A TRANSCAT egyik els6 fontos eredménye a 2004. marcius 24-26-an Velencében rendezett ,,In-
tegralt Vizgazdalkodas Hatarokon Atnyulé Vizgyijtokon” Konferencia, amely eldadasainak teljes
anyaga let6lthetd a kdvetkezd WEB-cimrol:

http://www.feem-web.it/transcat forum/

Az eldadasokat tartalmazé CD-Rom térités nélkiil megkaphat6 a transcat@feem.it cimre irt igény-
1és esetén.

A TRANSCAT projektrol értékes informaciok talalhatok a kovetkez6 WEB-cimen:
http://www.transcat-project.net

9.4.3 HARMONICOP PROJEKT A TARSADALOM RESZVETELEROL A VKI VEGREHAJTASA-
BAN

A tarsadalomnak a vizgyijto-gazdalkodasi tervezésben vald részvételének elOsegitésére jott 1étre
2002 novemberében a HarmoniCop (Harmonizing Collaborative Planning — Harmonikus Egytittmii-
kddo Tervezés) projekt. Ezen a 36 honapig tartd projekten 15 eurdpai partner intézménybdl allo halo-
zat dolgozik (Belgiumbdl, Franciaorszagbol, Németorszagbol, Angliabol, Magyarorszagrol, Olaszor-
szagbol, Hollandidbol, Spanyolorszagbol és Svajcbdl vannak tagjai). Magyarorszagrol a Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Vizépitési és Vizgazdalkodasi Tanszéke vesz részt a pro-
jektben. A HarmoniCop célja a tarsadalom részvételének eldsegitése a vizgytijtd-gazdalkodasi terve-
zésben. A projekt elméleti alapjat az in. Tarsadalmi Tanulas modszere képezi, mely a kétiranyt kom-
munikacio6 alapelveit hasznositja mind az informacioszerzés, mind a kompromisszum-kialakitas eléré-
séhez. Mar a projekt eddig kdzreadott munkakozi anyagaibol is sok hasznos informaciét lehet szerezni
a tarsadalom bevonasahoz a VKI végrehajtasaba és a nemzetkozi vizgytijté gazdalkodasba is. Kiilono-
sen hasznosnak igérkeznek a tarsadalmi tanulas (social learning) mddszerének alkalmazasarol nytjtott
informaciok.

9.4.4 AZECOSYSTEMS LTD EL,EMZ’ESE A RAJNA, AZ ELBA, A DUNA ES AZ ODERA EGYEZ-
MENY ES A VKI KAPCSOLATAROL

Forras:
Ecosystems (2000) An analysis of Regional Conventions for the Protection of Rivers Compared to the EC Water
Framework Directive, December 2000, pp 153, www.gruppol83.org
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Az Eurodpai Bizottsag megbizasabol az Ecosystems Ltd (Brussels) végezte el a Rajna, az Elba, a
Duna ¢és az Odera Egyezmények dsszehasonlito elemzését a Keretiranyelv rendelkezéseinek valdé meg-
felelés szempontjabdl (mind a négy egyezményben szerz6d6 partnerként részt vesz az Eurdpai K6zos-
ség is). Az elemzés eredményérdl mar 2001-ben beszamoltak a Viz Igazgatok értekezletén. Az elem-
z¢és kulcstémakarei a kovetkezok voltak:

- szerz0do partnerek

- az egyezmény hatalya, céljai és jelentGsége

- intézményi szerkezet

- dontéshozatali folyamat

- arendelkezések jogi természete

- az egyezmény keretében folyo tevékenységek és az alkalmazott modszerek

- az adaptalt modszerek bevezetése és hatékonysaga

- anemzetkdzi bizottsagok szerepe a Keretiranyelv eldirasainak szemszogébol
- az Eurdpai K6zosség jelenlegi vagy potencialis szerepe az Egyezményben

Az Ecosystems Ltd. azt a négy ,,nemzetkozi folyd egyezményt” - a Rajna, a Duna, az Elba és az
Odera Egyezményt — elemezte, amelyekben az Europai Kozosség szerzodéses félként szerepel - és
Osszehasonlitotta az egyezményekben foglalt szabalyozasokat €s a kereteik kozott végzett tevékenysé-
geket a VKI kovetelményeivel. Vizsgaltak az egyezmények érvényesitéséhez létrehozott nemzetkdzi
bizottsagok és az Eurdpai Bizottsag szerepét is a VKI végrehajtasaban és kiilondsen a vizek jo allapot-
ba hozasahoz sziikséges tevékenységek koordinalasaban a nemzetko6zi vizgyijto keriileteken belil.

Megallapitottak, hogy egyes EU tagallamok és nem-tagallamok mar eddig is jelentOs tevékenysé-
geket végeztek a nemzetkozi egyezmények keretében a vizek allapotanak javitasa érdekében a nagy
folyok volgyében. Az egyezmények keretében torténd koordinacioé azonban nem terjed ki a VKI min-
den kovetelményére. Igy a meglévé koordinaciot fejleszteni kell akkor, ha a tagallamok az egyezmé-
nyek keretében alapitott Bizottsagokat jelolik ki a VKI-ben eldirt koordinacié végrehajtasara.

A VKI eldirasait a gyakorlati megvalosithatésag szempontjabol vizsgaltak. Listat készitettek a VKI
el6irasai szerint elvégzendo tevékenységekrol az ezek végrehajtasaért felelés, vagy lehet, hogy felelds,
vagy ahhoz esetleg hozzajarulo kiilonbozé érdekeltekrdl (tagallamok, nemzetkozi szervezetek, a tarsa-
dalom altaldnossagban, az érdekelt felek, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és Tanacs stb.).

Duna Védelme Egyezmény
Foly6 hossza: 2857 km
Vizgyiijtd teriilete: 817000 km®
Vizgyiijton €16 lakossag szama: 81 millio
Vizgylijtén 0sztozo orszagok szama: 18
A vizgylijto teriilet 99%-an 13 orszag osztozik
Egyezmény alairasa: 1994
Egyezmény hatalyba lépése: 1998
ICPDR (International Commission for the Protection of the Danube River) megalakulasa: 1998

Erdekes jogi problémat vetnek fel az elemzk a Duna Védelme Egyezménnyel kapcsolatban. A
VKI a teriilet nagysagtol fliggetleniil eldirja a koordinaciot és a kdzos vizgylijtd gazdalkodast a tagal-
lamoknak. gy elvileg Olaszorszagnak, bar nagyon kis teriilete van a Duna vizgy(ijt6jén, részt kell
vennie a vizgy(ijté gazdalkodasi terv kidolgozasaban. Ez a kérdés tobb eurdpai nemzetkozi vizgyiijtén
felvetddik és a VKI rugalmas, a célkitiizéseknek megfeleld értelmezését teszi sziikségessé a vizek jo
allapotba helyezése érdekében. Azokat az orszagokat célszerii bevonni a Duna vizgy(ijté szintl terve-
zésbe és vizgyljtoé gazdalkodasba, amelyek kozos tevékenysége sziikséges a Duna vizgyiijtd szinti és
sulyu problémak megoldasahoz.

A Duna vizgylijté esetében szintén neheziti a VKI végrehajtasat az Egyezmény keretein beliil az,
hogy az Egyezmény hatalya nem terjed ki minden orszagra, amely osztozik a vizgy(ijton. Nehézséget
jelent az is, hogy tagallamoknak, tagjelolteknek €s egyéb orszagoknak is van teriiletrésze a vizgyujton.
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Kiilon gondoskodast igényel az is, hogy az Egyezmény nem foglalkozik a parti vizekkel. A Fekete
tenger védelmében az ICPBS (International Commission for the Protection of the Black Sea) illetékes,
amely a Bukaresti Egyezmény keretein beliil (www.unep.ch/sea/main/blacksea) mitkodik.

Fontos tény az, hogy az ICPDR mar a VKI hatalybalépése el6tt, 2000. novemberében elhatarozta,
hogy végrehajtja a VKI rendelkezéseit a Duna Vizgy(ijté Gazdalkodasi Tervének készitése keretében.

Az elemzés célja az volt, hogy atfogo attekintést és értékelést adjon arrol a négy regionalis folyo-
egyezményrdl, amelyekben az Eurdpai Bizottsag is szerz6do fél. Az elemzés soran a VKI végrehajta-
saval kapcsolatos szempontok vizsgalata kapta a legnagyobb hangsulyt.

Az elemzés keretében azt is vizsgaltak, hogy a folyd védelmi Bizottsagok milyen koordina-
l6/végrehajto szerepet jatszhatnak a VKI-ben eldirt feladatok végrehajtasaban.
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10. GYAKRAN FELTETT KERDESEK A KERETIRANYELVROL

A Keretiranyelv hatalyba 1épett. Elkezdett ketyegni az ora. 2015-ig jo allapotba kell hozni a vizeket
az EU tagéllamokban ¢s ez szamunkra is kotelezd. A Keretirdnyelvrdol az embereknek altalaban csak
nagyon altalanos, feliiletes ismeretei vannak, ha van egyaltalan, hiszen a Keretiranyelv és a benne
hivatkozott iranyelvek €s a hozza csatlakoz6 programok ¢és politikdk megismerése nagy idoraforditast
igényel. Igy érthetd, hogy a Keretiranyelvrél nagyon sokféle vélemény alakult ki és szamos kérdés
meriilt fel az emberekben. Ezt fokozta a Keretiranyelv megjelenésének elhtizddasa is, ami a sokszor
elhalasztott hatalyba 1épés miatt a "jon a farkas" mesebeli torténetének hatasat keltette az emberekben
Magyarorszagon ¢és az Eurdpai Unioban is. A kdvetkezOkben az emberek altal gyakran feltett kérde-
sekre adunk vélaszt.

10.1 A ViZ KERETIRANYELV VEGREHAJTASA

Melyek a Keretiranyelv legfontosabb célkitiizései, el6irasai, jellemvonasai?

Azt is lehet mondani, hogy minden fontos, ami a Keretiranyelvben megjelenik. Részben szubjektiv
modon azonban kiemelhet6k a Keretirdnyelvnek olyan részei és eldirasai, amelyek altalanossagban is,
vagy Magyarorszag szamara kiilondsen fontosak.

A Keretiranyelv koriilbeliil 6t évig késziilt, ha a sziikségességét igazold elokészitd tanulmanyok
idejét is beleszamitjuk, még néhany évvel hosszabb ideig. Eurdépa nagyszamu, kival6 szakértéje min-
dent megprobalt belefoglalni a Keretiranyelv eldirasaiba, ami ahhoz sziikséges, hogy a vizek - ritka és
nagyon indokolt kivételektdl eltekintve - 2015-ig j6 allapotba keriiljenek és utana ez a jo allapot fenn-
tarthato legyen.

A Keretiranyelv részletes el6irasokat tartalmaz arra vonatkozoan, hogyan kell megallapitani azt,
hogy milyen allapotban vannak jelenleg a vizek és hogy mit jelent vagy jelentene az, hogy jo allapot-
ban vannak. Eléirja azt, hogyan kell megvizsgalni, hogy milyen emberi hatasok rontjdk vagy veszé-
lyeztetik a vizek allapotat és eldirja azt is, hogy intézkedési tervet kell kidolgozni arra, hogy a vizek jo
allapotat elérjiik, biztositsuk illetve fenntartsuk. Az eléirasok nagyon sok feladat megoldasat teszik
sziikségessé (pl. a szlikséges monitoring rendszer megtervezése, a vizgyljté gazdalkodas teriileti egy-
ségeinek kijeldlése, a vizgyljtd gazdalkodasi tervek készitése, a tarsadalom bevonasa a tervezési fo-
lyamatba stb.). Sok olyan feladat is szerepel a Keretiranyelvben, aminek a modszertanat és a gyakorla-
ti alkalmazasanak modjat még csak most dolgozzak ki.

Magyarorszag szdmara kiilonosen fontosak a Keretiranyelvnek a nemzetko6zi vizgytijté gazdalko-
dasra ¢és vizgylijt6é gazdalkodasi tervezésre vonatkozo eldirdsai. Ezek legfontosabb jellemzdje az, hogy
kotelezové teszik az EU tagallamok (és igy a csatlakozasra késziilé orszagok szamara is) a vizgazdal-
kodasi tevékenységek koordinalasat az egész vizgyijtén, ami tobbek kozott kozos nemzetkdzi viz-
gyljté gazdalkodasi tervek készitésére kell, hogy iranyuljon.

Logikatlanok és korszeriitlenek a Keretiranyelvben hivatkozott iranyelvek?

Az EU viz- és kornyezetgazdalkodasra vonatkozo, a Keretiranyelvben hivatkozott iranyelvek a
hetvenes évek kozepétdl alakultak ki. Az egyes iranyelvek kiilonb6z6é idépontokban 1éptek hatalyba és
igy mindig magukon viselték az adott id0szak sajatossagainak bélyegét. Tobb iranyelvet tobbszor is
modositottak hatalyba 1épésiik 6ta, de ez nem vezetett teljes korszeriisitésiikhoz és 6sszehangolasuk-
hoz a tobbi érvényes iranyelvvel. Ha a koriilmények siirgdssé tették valamilyen 1 iranyelv kiadasat,
kidolgoztak ¢s ha a tagallamok meg tudtak egyezni az iranyelv tartalmaban, akkor hatalyba léptették.
A feltételek késObb megvaltoztak, az iranyelveket tobbszor modositottak, de ennek ellenére azok sok-
szor nem érték el a kivant hatast. Nem valt az iranyelv haszontalanna, vagy elhibazotta, csak nem a
magas prioritast, fontos problémak hatékony megoldasat szolgalta és igy azok szdmara, akik az irdny-
elv torténetét nem ismerik, logikatlannak, értelmetlennek tlinhet. Kiilondsen igaz mindez sok iranyelv
egyes részleteire. A Keretiranyelv kidolgozasat tobbek kozott ez tette sziikségessé. A Keretiranyelv
eléirasainak megvalositasa utan, néhany év mulva, egyes iranyelveket hatalyon kiviil is fognak he-
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lyezni. Fontos tudni azt, hogy a Keretiranyelvben emlitett minden iranyelvet beépitettek mar a hazai
jogrendszerbe.

Magasabb rangtak-e a Keretiranyelv eldirasai az EU egyéb viz- és kornyezeti iranyelveinek

eléirasainal?

Tobben felteszik a kérdést, hogy el6fordulhat-e az, hogy a Keretiranyelv eléirdsai mast tartalmaz-
nak valamire vonatkozoan, mint az EU egyéb vizi-kdrnyezetvédelmi irdnyelvei. Nem tudunk ilyen
esetr6l. Ha lenne ilyen, akkor vagy a Keretiranyelvet vagy a vele nem Osszhangban 1évé iranyelvet
meg kellene valtoztatni. Ha ugyanarra a viztestre vonatkozoan kiilonb6z6 iranyelvek, kiilonb6zo kor-
nyezeti célkitlizéseket fogalmaznak meg - és erre gyakran lehet példat talalni - akkor a szigorubb el6-
irasokat kell érvényesiteni a Keretiranyelv el6irasai szerint. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az irany-
elvek nincsenek 6sszhangban.

A Keretiranyelv kidolgozasat tobbek kozott az tette sziikségessé, hogy az EU vizi-kornyezettel
kapcsolatos iranyelvei nem miikddtek 6sszehangoltan.

A vizgazdalkodas melyik teriileteire érvényes a Keretiranyelv?

Sok szakember keresi a Keretiranyelvben a vizgazdalkodas tobb szakteriiletét és nem talalja azokat
(példaul az ontdzés, a vizrendezés, az arvizvédelem, stb.). Ettdl fiiggetleniil azonban a Keretiranyelv a
vizgazdalkodas teljes egészére, annak minden szakteriiletére, minden vizhasznalatra és vizgazdalkoda-
si szolgaltatasra és minden olyan emberi tevékenységre vonatkozik, amelyek a vizek allapotat befolya-
solhatjak. A Keretiranyelvben eldirt gazdasagi elemzéseket minden vizgazdalkodasi tevékenységre,
illetve a vizek allapotat befolyasoldo minden tevékenységre el kell végezni és a koltség-visszatériilés
elvének érvényesitését is valosziniileg minden vizgazdalkodasi szolgéltatas esetén szdmon fogja kérni
az Eurépai Unio.

A Keretiranyelvben nincs benne minden olyan szabalyozas, ami ahhoz sziikséges, hogy a vizkész-
letekbdl a tarsadalom minden igényét, illetve a tarsadalomnak minden a vizgazdalkodassal kapcsolatos
igényét a leghatékonyabban elégitsék ki. Ehhez minden orszagban 1étezik, illetve léteznie kell az adott
orszag sajat nemzeti vizgazdalkodasi szabalyozasi rendszerének.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a vizgylijté gazdalkodasi terveknek is foglalkozniuk kell minden
vizgazdalkodasi tevékenységgel és a vizek allapotara hatast gyakorold minden tevékenységgel.

Voltak szakértok, akik a Keretiranyelvet az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon is Vizvédelmi
Keretiranyelvnek kezdték nevezni. A Keretiranyelv f6szerkeszt6i azonban mindig keriilték ezt az el-
nevezést, hiszen a Keretiranyelv 6 célkitlizése az integralt, fenntarthat6é vizgazdalkodasi politika ki-
dolgozasa és megvaldsitasa kereteinek biztositasa. A Keretiranyelv legtobb eloirasa a vizvédelemmel
foglalkozik, ugyanakkor azonban a Keretiranyelv a tarsadalom mindenfajta vizzel kapcsolatos igényé-
nek kielégitését is befolyasolja.

A Keretiranyelv egyik nagyon lényeges eldirdsa az, hogy a tarsadalmat a folyamat kezdetétol - vé-
géig be kell vonni a vizgyiijté gazdalkodasi tervek készitésébe és a tervek megvalositasanak ellendrzé-
sébe is. A tarsadalom elé nem lehet kiallni azzal, hogy a vizgyiijt6 gazdalkodasi tervek csak a koltsé-
ges vizvédelmi intézkedésekkel foglalkoznak. A hazai iranyelvek alapjan az elmult években késziilt
vizgyiijté gazdalkodasi tervek tarsadalmi vitai is azt mutattak, hogy a tarsadalom képviseldi a tervek-
ben a szamukra legégetébb vizgazdalkodasi problémak (arvizvédelem, belvizvédelem, ont6zés, viz-
parti szabadid6 eltdltés, viztaj-védelem stb.) megoldasara tervezett intézkedéseket keresték és csak
ezekkel egyiitt fogadtak el a vizi- kdrnyezeti karok elharitasara/megelézésére tervezett intézkedéseket.

Mit Kkell tudni ahhoz, hogy a Keretiranyelvet be tudjuk vezetni, hogy az eldirasait alkalmazni
tudjuk?

Ismerni kell magat a Keretiranyelvet és minden a Keretiranyelvben hivatkozott iranyelvet. Ezen ki-
viil ismerni kell az EU 1) vizgazdalkodasi politikajat, programjait, mas szektorok ezekhez csatlakozo
politikdit és programjait és azt, hogy a hivatkozott irdnyelvek hogyan alakultak ki és hogy a meglévo
iranyelvek alkalmazasaval kapcsolatban milyen tapasztalatokat szereztek az EU tagallamaiban, hogy
ne kovessiik el ugyanazokat a hibakat a bevezetésiik soran, mint az EU tagallamai.
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Melyek azok a részei a Keretiranyelvnek, amelyek a leginkabb vonatkoznak a vizgazdalkodas
minden tevékenységére?

Az egyik kulcsteriilet a vizek jo allapotanak és kiilondsen jo okologiai allapotanak biztositasa. A
vizek allapotara minden fajta vizgazdalkodasi tevékenység hatassal van. Ezért fel kell tarni azt, hogy a
jelenleg folyamatban 1év6 vizgazdalkodasi tevékenységek mivel jellemezhetdk, és mire lehet szamita-
ni a jovoben. Ha a tevékenységek a multban a vizek allapotanak romlasahoz vezettek, illetve a jelen-
ben vagy a jovOben a vizek allapotanak romlasadhoz vezetnek vagy vezethetnek, akkor meg kell ter-
vezni a Keretiranyelv eldirasainak megfeleléen azokat az intézkedési programokat, amelyek biztosit-
hatjak a vizek allapotanak javulasat, illetve megelozhetik, megakadalyozhatjak a vizek allapotanak
romlasat.

Sziikség van-e a Keretiranyelvben eléirt vizgyiijté gazdalkodasi terveken kiviil integralt vizgaz-
dalkodasi tervek készitésére?

A kozelmultban tébb esetben felmeriilt az, hogy integralt vizgazdalkodasi illetve viz- és kornyezet-
gazdalkodasi terveket kell késziteni (példaul a Tisza vizgytjtdjére). Az integralast sokféleképpen ér-
telmezik, sok mindent tartanak sziikségesnek integralni valamivel, illetve integralni valamibe. Figyel-
mesen olvasva a Keretirdnyelvet, levonhato az a kovetkeztetés, hogy a Keretiranyelv kidolgoz6i min-
den vagy nagyon sokféle integracio sziikségességét beleépitették a Keretiranyelvbe, ami a vizgazdal-
kodas teriiletén igényként felmeriilhet. A Keretiranyelv maga az elképzelheté "legintegraltabb" viz-
gazdalkodasi terv készitését irja eld. Az EU tagallamok legjobb szakértéi 5 évig dolgoztak azon, hogy
ez igy legyen és munkajuk eredményét talan csak az EU intézményrendszerének kiillonb6z6 forumain
elhangzott vitak és érdekiitkdzések ronthattak el bizonyos mértékben.

Mindezek alapjan tokéletes-e, mindent helyettesit-e, mindent megold-e a Keretiranyelv?

A Keretiranyelv értékét nem szabad talbecsiilni, de alulértékelni sem. Az Eurdpai Unid tizenot tag-
allamanak szakért6i készitették. Nagyon sokat vitatkoztak rajta, az Eurdpai Unid partjai, civil szerve-
zetei és kiillonboz6 érdekcsoportjai, a Parlament, a Tandacs, a Bizottsag, a Parlament bizottsagai tobb
évig tartd vitak, javitgatas, fejlesztés utan egyeztek meg a végleges szdvegben, ami magan viseli a
hosszl vajudas jegyeit. Lehet, hogy a korabbi valtozatok kovetkezetesebbek, szakmailag elfogadha-
tobbak voltak, de a Keretiranyelv igy is, vilagviszonylatban is egyediilallé6 dokumentum a fenntarthato
vizgazdalkodas érdekében.

A Keretiranyelv el6irasainak megvalositasahoz sok témakorben még nem sziiletett meg a megfele-
16 modszertan. Ezeken most dolgoznak. Remélhetdleg rovid hataridon beliil meg fognak jelenni azok
az utmutatok az egyes kulcskérdések megoldasahoz, amelyek most késziilnek.

Erdemes-e, lehet-e jelenleg vizgyiijté gazdalkodasi tervet késziteni?

A Keretiranyelv bevezetésével kapcsolatban az EU tagallamokban foly6 intenziv el6készitd6 munka
azt mutatja, hogy a Keretiranyelv a vizgylijté gazdalkodasi tervekben szamos olyan feladat megoldasat
irja el6, amelynek a gyakorlati modszertanat és az ennek alkalmazasat segité itmutatokat most dol-
gozzak ki. Ezért a Keretiranyelv el6irasainak megfeleld vizgylijté gazdalkodasi tervet jelenleg még
senki sem tud késziteni. fgy ma nem érdemes vizgyiijtd gazdalkodasi tervezést a teljesség igényével
elkezdeni. Célszerli csatlakozni az EU tagallamok és a Duna volgy orszagai altal kdzosen kidolgozott
munkaprogramok végrehajtasahoz, a lehetéségeket kihasznalva részt venni a modszertan €s az utmuta-
tok kidolgozasaban és tesztelésében és végrehajtani azokat a feladatokat, amelyeket hazai szinten ma
és késébb a megfeleld idopontban mar érdemes, illetve el lehet végezni. A vizgyiijté gazdalkodasi
tervezés egyes feladatainak megoldasahoz eldszor EU szinten és/vagy a Duna volgy szintjén kell meg-
egyezni a feladat egységes megoldasi modszerében.
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Varjuk meg, amig masok kidolgozzik a Keretiranyelv bevezetéséhez sziikséges mdédszertant és a
gyakorlati alkalmazashoz sziikséges utmutatokat, mert jelenleg nekiink nem érdemes semmit
csinalni?

A Keretiranyelvet nem lehet majd egyik naprol a masokra bevezetni. Sok olyan feladat van, amely-
lyel mar jelenleg is nagyon intenziven lehet és kell foglalkozni. Célszerli munkacsoportokat 1étrehozni
azoknak a feladatkoroknek a tanulmanyozasara, amelyeket EU szinten kulcs-témakornek kijeldltek és
azoknak a feladatoknak a megoldasara, amelyek Magyarorszag szamara kiilonosen fontosak.

Az EU Viz-Igazgatoinak a Keretiranyelv bevezetésére kidolgozott Stratégiai Dokumentum terveze-
te kinyilvanitja azt, hogy a Keretiranyelv bevezetésével kapcsolatos eldkészitd munkaba be kell vonni
a tagjeldlt orszagokat és lehetdvé kell tenni azt, hogy a modszertan és a gyakorlati utmutatok kidolgo-
zasaban részt vegyenek. Ez nagy lehet6ség a hazai érdekek érvényesitésére, hiszen ebben a munkaban
szinte mar ugy vehetiink részt, mintha EU tagallamok lennénk. Hatékony részvétel, beleszolas abba,
hogy mi lesz a végeredmény csak akkor képzelhet6 el, ha alaposan felkésziiliink a részvételre és aktiv
munkaval bekapcsolodunk az egyes témakorokkel foglalkozoé szakértd csoportok munkajaba.

Intenziv munka indult a Keretiranyelv bevezetésével kapcsolatban az ICPDR (International Com-
mission for the Protection of the Danube River - Duna Vizvédelmi Bizottsag) keretében. Az ICPDR
Vizgyiijté Gazdalkodasi Szakérté Csoportja mar kidolgozta a Keretiranyelv bevezetése elsé két fazi-
sanak munkaprogramjat és munkacsoportokat alakitott az ezekben a fazisokban legfontosabb feladatok
megoldasanak elOkészitésére, illetve végrehajtasara. A 1étrehozandé munkacsoportokban vald részvé-
tel is moédot ad a hazai érdekek érvényesitésére.

Az elmult két évben sok nemzetkozi szakmai €s tarsadalmi forum volt a Keretiranyelv bevezetésé-
vel kapcsolatban. A kiilonb6z6é kdzponti EU dokumentumokbdl latszik, hogy a forumokon lezajlott
vitak eredményeit sok esetben figyelembe vették az EU hivatalnokai, koztiik tobb magyar észrevétel
hatasat is érzékelni lehet.

Miért léptették hatalyba a Keretiranyelvet, ha még nincs is befejezve, ha még nem is tudjak pon-
tosan, hogyan kell végrehajtani?

A Keretiranyelv - ahogyan a neve is mondja - minden benne szerepld eldirds végrehajtasanak meg-
szabja a kereteit, megadja az el6iras teljesitéséhez megoldandd feladatokat €s kijeloli azt a hataridot is,
amikorra az egyes feladatokat el kell végezni. A hataridék rendszere olyan, hogy az egymasra épiild
feladatokat a véghataridoig végre lehessen hajtani. Tehat egyaltalan nem arro6l van szd, hogy valamifé-
le félkész jogszabalyt 1éptettek hatalyba csak azért, hogy végre elmondhassak, hogy a jogszabaly meg-
szliletett. A Keretiranyelv egyes elGirasaibol az is kovetkezik, hogy az eldiras teljesitéséhez sziikséges
feladatok megoldasat intenziv, esetenként tobb éves vizsgalatokkal kell elokésziteni.

A Keretiranyelv el6irasait 2003 végéig kellett atiiltetni a nemzeti viz- €s kdrnyezetgazdalkodasi
joganyagba. Ez azonban nem jelenti azt, hogy addig semmit sem kellett csinalni a Keretiranyelv el6-
irasainak végrehajtasa érdekében. Szamos olyan eldirast tartalmaz a Keretiranyelv, amely idében tor-
ténd végrehajtasahoz az EU tagallamokhoz, vagy példaul a Duna volgy orszadgaihoz hasonldan, veliik
szorosan egylittmiikddve, azonnal el kellett kezdeni az eldkészité munkak elvégzését.

Kinek kell végrehajtania/végrehajtatnia a Keretiranyelv eléirasait és elvégezni/elvégeztetni a
vizgyiijtoé gazdalkodasi tervezést?

A Keretiranyelv eldirasai szerint a vizgazdalkodasi feladatokat vizgyljtére épitve, szorosan
egylittmiikodve, kozdsen, koordinaltan kell végeznie minden olyan hatésagnak, amely a vizgazdalko-
das kiilonbozo feladatkdreiben hataskorrel rendelkezik. Ugyanez érvényes a vizgytijtd gazdalkodasi
tervezésre is. Arrol, hogy melyik hatésagnak, mire van hataskore és hogy a koordinaciot hogyan valo-
sitjak meg, jelentést kell késziteni az Eurdpai Bizottsagnak. Ha tobb hatdsag rendelkezik hataskorrel a
kiilonb6z6 vizgazdalkodasi feladatkorokben (mint nalunk), akkor ki kell jelolni a koordinal6é hatosa-
got. Ez azonban nem jelentheti azt, hogy ez a hatésag a tovabbiakban a tobbi hatosagtol fiiggetleniil
hajtja végre a Keretiranyelvvel kapcsolatos feladatokat, mert csak koordinal6 szerepe van.

Nemzetkozi vizgy(ijté esetében a vizgyiijton osztozo orszagoknak kell kdzos tervet késziteniiik és
koordinalniuk a tevékenységiiket. Ha a vizgyiijtén nem EU tagallamok is osztoznak, akkor az EU tag-
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allamoknak igyekezniiik kell elérni azt, hogy igy legyen. A csatlakozasra késziil6 orszdgokra nézve
ugyanazok az el6irasok érvényesek, mint az EU tagallamokra.

Ki a felelos az Europai Unio felé a Keretiranyelv és a benne hivatkozott iranyelvekben foglalt
eléirasok betartasaért?

Az EU tagallamok (illetve a csatlakozasra késziild orszagok) kormanyai. Ha egy tagallam az EU
jogszabalyait nem vezeti be, illetve azok eldirasait nem érvényesiti, akkor az Eurdpai Birosag elma-
rasztalja a tagallamot, ahogy erre mar sok példa is emlithetd.

A Keretiranyelv vagy a nemzetkozi egyezmények a fontosabbak a nemzetkozi vizgazdalkodas-
ban?

A Keretiranyelv elGirdsai szerint a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk/teljesiteniiik kell a
nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeiket. A Keretiranyelv tobb nemzetkozi egyezményre
név szerint is hivatkozik. A tagallamoknak azonban a Keretiranyelv eldirasai szerint sokkal szorosab-
ban egyiitt kell miikddniiik a vizgazdalkodasban a k6zos vizgytijtokon, kotelezé kozos vizgyljtoé gaz-
dalkodasi tervet késziteniiik, kotelezé koordinalni a tevékenységiiket. Ha tagallamok és nem tagallam-
ok osztoznak a vizgylijtokon, akkor a tagallamoknak igyekezniiik kell elérni azt, hogy kdzos vizgyiijto
gazdalkodasi tervek késziiljenek. Ha a vizgytijton osztozd orszdgok nehezen tudnak megegyezni, kér-
hetik az Europai Bizottsag segitségét. Mindez Magyarorszag szamara kiilondsen fontossa teszi a Ke-
retiranyelv bevezetését.

Mi legyen Magyarorszagon a vizgyiijto gazdalkodasi tervezés teriileti egysége?

A vizgyljté gazdalkodasi tervezés teriileti egysége a Keretiranyelv szerint az egész Duna volgy,
mert a "vizgy(jto keriilet" a tengerbe 6ml6 folyok teljes vizgyiijto teriiletét jelenti. Ebbdl az kovetke-
zik, hogy mint leendé EU tagallamoknak, mindent meg kell tenniink annak érdekében, hogy az egész
Duna volgyre vizgytijté gazdalkodasi terv késziiljon. Tekintettel arra, hogy nem lehet és célszertitlen is
minden vizgazdalkodasi tevékenységet a Duna volgy szintjén koordinalni, valosziniileg fognak nem-
zetkozi vizgyljté gazdalkodasi tervek késziilni a Duna nagyobb mellékvizfolyasaira (igy példaul a
Tiszara és a Dravara) és olyan kisebb folyok vizgytijtojére is, amelyeken két orszag osztozik. Magyar-
orszag terliletére valosziniileg nem egy, hanem tobb részvizgyiijté gazdalkodasi tervet lesz majd cél-
szerl késziteni €s ezekkel teljesiteni a jelentési kotelezettséget az Eurdpai Bizottsag felé. Alapos vizs-
galatokkal kell majd eldonteni azt, hogy az EU eldirasok teljesitésére szant terveken kiviil késziilje-
nek-e tovabbi tervek. A vizgyijté gazdalkodas egyes modszereirdl szold, 2004. juliusaban hatalyba
lépett 221/2004 szamu kormanyrendelet tartalmazza a hazai vizgy(ijté gazdalkodasi tervezés teriileti
egységeit.

Hogyan kell majd figyelembe venni a nemzetkézi vizgazdilkodasi problémakat?

Meg kell majd hatarozni azt, hogy melyek a Duna volgy, Tisza volgy, Drava volgy és a kisebb
nemzetkdzi vizgytijtok szintjén végzett koordinaciot igényld vizgazdalkodasi feladatok és ezek figye-
lembe vételével kezdeményezni és elkésziteni a nemzetkozi vizgytijté gazdalkodasi terveket.

Egy orszagon beliili részvizgyiijto esetén is vizsgalni kell azt, hogy milyen hatassal vannak a rész-
vizgylijton végzett emberi tevékenységek a részvizgytijton kiviili teriiletekre és milyen hatdssal vannak
a részvizgyujton kiviili teriileteken végzett emberi tevékenységek a részvizgylijtén a viztestek allapo-
tara és a kedvezoétlen hatasokat elharito illetve megel6z6 intézkedéseket meg kell hatarozni az ilyen
esetekben is. Annak modszertanat, hogy ez pontosan hogyan torténjen, még ki kell dolgozni a vizgytij-
tokon osztozo orszagokkal kozosen.

Miért nincs még hivatalos forditas a Keretiranyelvrél?

A Keretiranyelv 2000. december 22-én lépett hatalyba. Addig sokszor, jelentés mértékben valto-
zott. Jelenleg a VKI jogharmonizacidja folyik, amelynek keretében elvégzik az VKI-ben hasznalt fo-
galmak, kifejezések lehetséges legjobb magyar megfeleldinek kivalasztasat is. Ezért eddig nem volt
érdemes pontos, hivatalos forditast késziteni. A hivatalos forditasat az Eurdpai Uni6 jogszabalyainak
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az Igazsagiigy Minisztérium utmutatoja szerint csak a fordité irodak erre feljogositott konzorciumanak
szabad elvégeznie.

Miért volt sziikség a VKI kidolgozasara?

A korabban bevezetett vizvédelmi jogszabalyok nem hoztak meg a kivant eredményt, a vizek alla-
pota nem javult a kivant mértékben, sot helyenként tovabb romlott.

Milyen eléirasokat tartalmaz, és milyen vizzel kapcsolatos kérdésekkel nem foglalkozik a VKI?

A VKI a vizek j6 allapotba helyezéséhez és a jo allapot megérzéséhez sziikséges eldirasokat tar-
talmazza, a tarsadalom, illetve a gazdasagi szektorok vizekkel kapcsolatos igényeinek (kozottiik az
arviz- és belvizkarok megeldzése) kielégitéséhez sziikséges szabalyozasokat, monitoring igényeket
stb. nem. Utdbbiak az egyes orszagok feladatkorébe tartoznak és természetesen nagyon fontos az,
hogy az orszagok a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeit a VKI el6irasaival dsszhangban, azok be-
tartasaval kielégitsék.

A VKI eléirja a kornyezeti célkitlizések meghatarozasat és a célkitlizések teljesitését biztositod in-
tézkedések megtervezését. A VKI kotelezéen el6irja azt, hogy mit kell kdrnyezeti célkitlizésnek tekin-
teni, és hogyan kell meghatarozni a kornyezeti célkitiizéseket. Kbtelezden eldirja azt is, hogy a kor-
nyezeti célkitiizéseket mikorra kell teljesiteni.

Hogyan szerepelnek az egyes vizgazdalkodasi tevékenységek a VKI-ben?

Altalanossagban megallapithaté, hogy a VKI nem hivatkozik név szerint a kiilénbézé vizgazdalko-
dasi tevékenységekre (pl. arvizvédelem, ontozés, hajozas, folyoszabalyozas stb.). Ezek ritkan, vagy
egyaltalan nem fordulnak el6 a szovegben, mégis a VKI nagyon sok eldirasa vonatkozik rajuk, mert a
vizek allapotat jelent6s mértékben, karosan befolyasolhatjak.

Mit mond a VKI a tarsadalom és a gazdasagi szektorok vizigényeirol?

A VKI kimondja azt, hogy a tarsadalomnak és a gazdasagi szektoroknak a vizekkel kapcsolatos
igényeit ki kell elégiteni, de az igények kielégitésével kapcsolatos szabalyozasokkal csak részben fog-
lalkozik (pl. vizek allapotanak védelme, koltség-visszatériilés elve, szennyezo fizet elv, a vizek emberi
tevékenységek altal okozott terheléseinek elemzése stb.) €s a szabalyozasok nagyobb részét a tagal-
lamokra bizza.

Hogyan lehet teljesiteni a VKI el6irasait?

A VKlI-nek az emberi tevékenységek hatasainak vizsgalatara és a gazdasagi elemzésekre vonatkozo
el6irasait csak ugy lehet teljesiteni, ha legalabb 15 éves (esetenként 21, illetve 27 éves) hosszl tava
tervet készitlink a tarsadalom és a gazdasagi szektorok minden fajta vizzel kapcsolatos igényeinek a
kielégitésére.

Hogyan lehet eldonteni azt, hogy valamilyen, a vizek j6 allapotanak eléréséhez sziikséges tevé-
kenység elfogadhatatlanul draga és/vagy sulyosan sérti a kozérdeket?

Fontos szerepe lesz a dontésben a tarsadalom bevonasanak. Nincs objektiv mérce, a probléma je-
lent6ségétdl fiigg az, hogy a tarsadalom bevonasaval milyen szintii testiiletnek (pl. helyi 6nkormany-
zat, illetékes fOhatosag, orszaggyilés stb.) kell majd dontenie ezekben a kérdésekben a kiilonbdzo
esetekben.
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10.2 TARSADALOM BEVONASA A ViZ KERETIRANYELV VEGREHAJTASABA

Mi a tarsadalom bevonasanak legfontosabb célja?

A tarsadalommal meg kell értetni, hogy a vizek jo allapotba helyezése nagyon fontos érdekiink és a
VKI ehhez a legfontosabb eszkoz.

Milyen modszerekkel kell végezni a tarsadalom bevonasat?

A tarsadalom bevonasanak sok nehézsége van, amiknek megoldasara EU szintli, Duna vizgyljto
szintli és hazai elképzelések sziilettek.

Ki a felelos a tarsadalom bevonasaért?

A tarsadalom bevonasat jogszabaly (a VKI) irja eld. A VKI-vel kapcsolatos altalanos, jo tarsadalmi
tudat kialakitasa a tagallam feladata.

Kinek kell fedezni a tirsadalom bevonasanak koltségeit?

A tarsadalom bevonasanak koltségeit a tagallamnak kell fedeznie.

10.3 MEZOGAZDASAG ES VIDEKFEJLESZTES

Mi a kapcsolat a VKI és a vidékfejlesztési tervezés kozott?

A VKI végrehajtasa soran az EU sokféle politikajat ssze kell hangolni a viz-politikaval. Az egyik
legfontosabb ilyen jellegli feladat a vizgy(ijté-gazdalkodasi tervezés dsszehangolasa a vidékfejlesztési
tervezéssel.

Hogyan lehet csokkenteni a VKI végrehajtasabol szarmazo koltségeket a mezogazdasaghan?

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a VKI végrehajtasanak az elvarhatonal magasabb
koltségei ne a mezégazdasagot terheljék. Ugyelni kell arra, hogy a VKI végrehajtasa ne jelentsen elvi-
selhetetlen terheket a mezO0gazdasag szamara és a VKI végrehajtasanak az elvarhatonal nagyobb kolt-
ségeit az EU, vagy az allam koltségvetésébdl finanszirozzak.

Hogyan vonhato be a tarsadalom a Viz Keretiranyelv végrehajtasaba a mezégazdasagi vizgaz-
dalkodas teriiletén ? Kit kell bevonni és milyen mddszerekkel torténhet ez?

Az informaciokat teljesen nyilvanossa kell tenni. A foldhasznalokkal a kapcsolat kiildotteken ke-
resztiil valosul meg, de kapcsolata van a tarsulatoknak az dnkormanyzatokkal ¢s a falugazdaszokkal is.

Hogyan szélhatnak bele a mezégazdasag érdekcsoportjai a VKI végrehajtasaba?

A mezbégazdasag és a mezOgazdasagi vizgazdalkodas kiilonbozo érdekcsoportjainak a VKI-vel
kapcsolatos tervezési és operativ feladatokba torténd bevonasarol az allamnak kell gondoskodnia, de
lehet, hogy ezt az érdekcsoportoknak "onmeghatarozassal" kell elérniiik.

Hogyan jarulhatnak hozza a Vizgazdalkodasi Tarsulatok a vizek dkoldgiai allapota szempontja-
bol kedvezobb arviz- és belviz-mentesitési és -védelmi rendszerek kialakitasahoz?

A Tarsulatok képviselni tudjak a foldhasznalok érdekeit. Minden tevékenységiikkel hozza tudnak
jérulni a Keretiranyelv eredményes végrehajtasahoz. Az 6kologiai szemlélet érvényesithetd, de finan-
szirozni kell a tobbletkoltségeket. A hazai és az EU tdmogatasi rendszert ennek figyelembe vételével
kell kialakitani és alkalmazni.

A Viz Keretiranyelv el6irasainak végrehajtasahoz sok helyen a teriilethasznalat valtoztatasara lehet
sziikség. Ezeknek a teriileteknek a kivalasztasaban jelentds szerepe lehet a Vizgazdalkodasi Tarsula-
toknak, valamint az érdekeltek, az érintettek és az érdeklddok dialogusanak.
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10.4 ARVIZ- ES BELVIZVEDELEM ES A ViZ KERETIRANYELV KAPCSOLATA

Milyen eléirasokat tartalmaz a Viz Keretiranyelv az arviz- és belviz-mentesitésben és -
védelemben alkalmazhat6 médszerekkel kapcsolatban?

Az arvizvédelem és az arvizmentesités fejlesztését az Eurdpai Unio uj viz-politikdjanak és az ennek
érvényesitését biztositd Viz Keretiranyelv (VKI) el6irdsainak betartasaval kell végezni.
A belvizvédelem sajatos magyar probléma, amellyel EU szinten nem foglalkoznak, ugyanakkor a
VKI-nek az arvizvédelemre vonatkozoé elGirasaival kapcsolatos megallapitasok legnagyobb része a
belvizvédelemre is érvényes.

A VKI eldirja azt, hogy intézkedéseket kell tervezni az arvizek altal okozott jelentds szennyezések
hatasainak megeldzésére és/vagy csokkentésére, az ilyen eseményeket észleld, vagy azokra figyelmez-
tetdé rendszerek létrehozasara és a vizi okoszisztémak veszélyeztetésének csokkentésére. Ezeknek az
intézkedéseknek  is  bele  kell  kerlilniik a  vizgyijtd  gazdalkodasi  tervekbe.
A VKI szigort el6irasokkal szabalyozza azt, hogy mikor-milyen modszereket és milyen feltételek
betartasa esetén lehet alkalmazni az arviz- €és belvizvédelmi rendszerek fejlesztésekor. Nem szabad,
vagy csak kiilonlegesen indokolt esetekben szabad olyan modszereket alkalmazni, amelyek a vizek jo
allapotanak elérését illetve annak fenntartasat akadalyozzék és azokat a rendszereket, amelyekben a
vizek nincsenek jo allapotban, ugy kell fejleszteni, hogy jo allapotba keriiljenek.

Sziikség van-e arra, hogy a Keretiranyelv a jelenleginél tobb eldirast tartalmazzon az arviz- és
belviz-mentesitésre, illetve védelemre vonatkozoan?

Nincs sziikség erre. Célszerlibb az a megoldas, ha ezeket az el6irasokat a hazai szabalyozasok tar-
talmazzak.

Milyen eléirasokat nem tartalmaz a Viz Keretiranyelv az arviz- és belviz-mentesitésben és - vé-
delemben alkalmazhat6 médszerekkel kapcsolatban?

A Keretiranyelv gazdasagi jellegli korlatozasokat is tartalmaz, amelyeket valosziniileg az arviz- és
belvizvédelemben is alkalmazni kell majd. Eldirja azt, hogy - kiilonleges és alaposan megindokolt
esetek kivételével - 2010-ig el kell érni a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek kielégitése érdeké-
ben végzett tevékenységek koltségeinek teljes visszatéritését a haszonélvezok altal.

A VKI nem tartalmaz eldirasokat arra vonatkozoéan, hogy milyen gazdasagi és szocialis célkitiizé-
seket kell elérni az arviz- és belvizvédelmi fejlesztési tervek segitségével €s arra vonatkozdan sem,
hogy a célkitlizéseket milyen mddszerekkel lehet, illetve kell elérni. A VKI-r6l altalanossagban megal-
lapithatd, hogy nem foglalkozik a tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek megfeleld gazdasagi és
szocialis célkitlizések meghatarozasaval €s ezen célok elérését biztositod intézkedési programok (mdd-
szerek) megtervezésével.

A VKI eléirasai alapjan készitendo vizgylijté gazdalkodasi tervekben a kornyezeti célkitiizéseket
kell meghatarozni €és az ezek elérését biztositd intézkedési programokat kell megtervezni. Ezeknek a
feladatoknak a teljesitéséhez meg kell hatarozni a tarsadalom vizekkel kapcsolatos jelenlegi és jovo-
ben varhat6 igényeit - tehat meg kell hatarozni a vizekkel kapcsolatos gazdasagi és szocialis célkitlizé-
seket - és meg kell tervezni az igények kielégitését, a célkitlizések elérését biztositd intézkedési prog-
ramokat (modszereket). Ezeknek a feladatoknak a megoldasi modszereire vonatkozoan a VKI nem
tartalmaz eléirasokat. A gazdasagi és szocialis célok meghatarozasara és a célok elérését biztositd
intézkedési programok megtervezésére vonatkozo szabalyozasok kidolgozasa a tagallamok feladata.

Ki kell dolgozni a vizgazdalkodasi tervezés uj hazai tervezési rendszerét, amely a VKI-ben eldirt
vizgylijté gazdalkodasi tervezést 6sszehangolja a szocialis és gazdasagi célkitlizéseket meghatarozo és
a kielégitésiiket biztositd tervezéssel (altalaban vizgyljtdé szemlélettel végzett, ugyancsak vizgyiijtd
gazdalkodasi tervezéssel). A VKI utal arra, hogy a Vizgyiijté Gazdalkodasi Terv kiegészithetd részle-
tesebb, részvizgyujtokre, szektorokra, témakordkre és viztipusokra vonatkozé tervekkel, amelyek a
vizgazdalkodas egyes specialis szempontjaival foglalkoznak. Ez megteremti a kapcsolatot a kornyeze-
ti, valamint a gazdasagi ¢és szocialis célkitlizések elérését biztositd tervezések kozott, azonban nem
oldja meg a kétféle vizgylijté gazdalkodasi tervezés integralasat.
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A VKI szerint olyan vizgazdalkodasi tevékenységet kell végezni, amely csdkkenti az arviz- €s
aszalykarokat, azonban az arvizek altal okozott gazdasagi karok csokkentésére vonatkozdan nem tar-
talmaz eloéirasokat. Ezzel szemben a VKI sok olyan eldirast tartalmaz, amely kotelezové teszi az arvi-
zek és aszalyok altal a vizek allapotaban okozott kedvezdtlen hatasok csokkentését illetve megsziinte-
tését.

Milyen hatasokat okoznak az arviz- és belviz-mentesitési és -védelmi tevékenységek a vizek alla-
potara?

Az arviz- €s belvizvédelem modszerei jelentés mértékii beavatkozast jelentenek a vizek allapotaba.
A VKI-nek az arvizvédelemre és belvizvédelemre vonatkozé eldirasait az emberi tevékenységek altal
a vizek allapotat jelentés mértékben befolyasold terhelésekre és ezeknek a vizek allapotara gyakorolt
hatasara és a kedvezdtlen hatasok megsziintetésére illetve elfogadhatd mértékiire vald csokkentésére
vonatkozo6 el6irdsai tartalmazzak.

Az emberi tevékenységek hatasainak elemzése a VKI eldirasai szerint azt jelenti, hogy meg kell al-
lapitani, hogy milyen emberi beavatkozasok okoztak a multban, okozzak jelenleg és fogjak varhatdan
okozni a jovében a felszini és felszin alatti vizek allapotanak romlasat. Ezeket az emberi tevékenysé-
geket kell megsziintetni, cskkenteni vagy szabalyozni, illetve a multbeli tevékenységek altal okozott
kornyezeti karokat kell elharitani a vizgyljtd gazdalkodasi tervben kidolgozott intézkedési progra-
mokkal.

10.5 MESTERSEGES, VAGY JELENTOSEN MODOSITOTT VIZTESTEK

Vannak esetek, amikor kevésbé szigoru kornyezeti célkitiizéseket lehet megfogalmazni? Vannak
olyan esetek, amikor késobbi hataridét lehet kitiizni a kornyezeti célok elérésére?

A VKI egyes esetekben lehet6vé teszi azt, hogy kevésbé szigort kornyezeti célkitlizéseket fogal-
mazzunk meg. Egyes esetekben megengedi azt is, hogy a célkitlizéseket késobbi hataridore teljesitsiik.
A VKI el6irasai szerint nem kell feltétleniil megel6zni a viztestek allapotanak tovabbi romlasat, illetve
felmentés adhato a jo allapot elérésének kovetelménye alol akkor, ha minden lehetséges 1épést meg-
tesznek a viztest allapotat éré kedvezotlen hatasok csokkentésére.

Ha egy viztest mesterségessé, vagy jelentdsen modositotta nyilvanithato, akkor kevésbé szigora
kornyezeti célkitlizés fogalmazhatd meg: nem a viztest jo 6kologiai allapotat, hanem csak jo 6kologiai
potencialjat kell elérni, ami kevésbé koltséges, realisabb és a tarsadalom szamara fontos gazdasagi és
szocialis célkitiizések teljesitése szempontjabol elfogadhatobb komyezeti célkitlizést jelenthet.

Mikor lehet egy viztestet erésen mddositotta nyilvanitani?

Egy viztestet akkor lehet jelentés mértékben modositottd, illetve mesterségessé nyilvanitani, ha a
viztest hidroldgiai és hidromorfologiai jellemzdinek a jo 6koldgiai allapot érdekében torténd megval-
toztatasa (tehat példaul az arvizvédelmi miivek elbontasa, a hullamtér vizvezetd képességét jelentésen
csokkent6 élohelyek allapotanak valtozatlanul hagyasa stb.) jelentdés mértékben csdkkenti az arvizvé-
delmi rendszerek védoképességét €s az arvizvédelmet nem lehet mas, kdrnyezeti szempontbdl kedve-
z6bb modon megoldani.

A viztest akkor nyilvanithatd mesterségessé, vagy jelentdsen modositotta, ha annak mesterséges
vagy megvaltoztatott jellemz6i altal szolgalt gazdasagi vagy szocialis célkitiizések a miiszaki megva-
losithatosag, vagy az aranytalanul nagy koltségek miatt nem érhetdk el olyan mas €sszerii modszerrel,
amely a vizek allapota szempontjabol jelentés mértékben jobb megoldas lenne.

A mesterségessé illetve erdsen modositottd nyilvanitast igazolasi folyamatnak kell megeldznie,
amely soran az okokat alapos vizsgalatokkal kell igazolni. A mesterségessé illetve erésen modositotta
nyilvanitas okait a vizgyijté gazdalkodasi tervekben ismertetni kell.
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Hogyan torténhet az erésen modositotta, illetve mesterségessé nyilvanitas belvizrendszerek ese-
tén?

Az intenziv mezdgazdasag sem indokolhatja az erésen modositottda vagy mesterségessé nyilvani-
tast. Nagyon fontosak a gazdasagi elemzések (pld. indokolatlanul nagy kdltségek kimutatasa), a koz-
érdek elemzése és a kdrnyezeti szempontbol kedvezébb megoldasi lehetdségek keresése. Fontos annak
a vizsgalata, hogy technikailag el lehet-e egyaltalan érni a jo allapotot.

Az er6sen modositotta és mesterségesse nyilvanitas fontos feltétele a tarsadalom bevondsa a folya-
matba.

Fontos annak a vizsgalata is, hogy milyen esetekben kérheti szamon az EU a viztestek jo 6kologiai
allapotanak elérését és mikor célszer(i azt sajat nemzeti érdekiinkbél biztositani.

10.6 VIZGYUJTO GAZDALKODASI TERVEZES

Mit jelent a VKI eléirasai szerinti vizgyiijt6-gazdalkodasi tervezés?

A VKI egy uj tipusu vizgazdalkodasi tervezési technika, a vizgytijtékre épiil6, 0ijszeri médon sza-
balyozott vizgazdalkodasi tervezés alkalmazasat irja eld, de a vizgazdalkodasi tervezésnek csak egy
részével foglalkozik. Ez azt jelenti, hogy ki kell alakitani a vizgazdalkodasi tervezésnek a VKI el6ira-
sai szerint végzett vizgyljté gazdalkodasi tervezéshez illeszkedd 1) technikajat. Ki kell dolgozni a
tarsadalom vizzel kapcsolatos igényeinek kielégitését biztositd tevékenységi programok megtervezé-
sének azt a technikajat, amely a vizgytijtokre és az EU és a magyar viz politika alapelveire épiil és
megfelel a VKI el6irasainak is.

Melyek a legfontosabb elvarasok a VKI szerinti vizgyiijté gazdalkodasi tervezéssel kapcsolat-
ban?

Bar a VKI csak a vizek jo allapotanak biztositdsahoz sziikséges tevékenységi programok ismerteté-
sét irja el6 a vizgyljté gazdalkodasi tervekben, ezek meghatarozasahoz a tarsadalom vizzel kapcsola-
tos igényeit kielégito intézkedési programok meghatarozasat is sziikségessé teszi az emberi tevékeny-
ségek altal okozott terhelések és hatasaik elemzésére és a gazdasagi elemzésekre vonatkozo eldirasok-
kal. A VKI el6irasainak teljesitéséhez hosszu tavra eldre kell jelezni a tarsadalom vizzel kapcsolatos
igényeit, meg kell tervezni azok kielégitésének valtozatait és forgatokonyveit, valamint azok megvalo-
sitdsanak és miikodtetésének koltségeit, vizsgalni kell a koltségek finanszirozasanak és visszatériilésé-
nek lehetdségeit, €s ki kell valasztani a tarsadalom szdmara elfogadhato tevékenységi programokat.

10.7 VIZES ELOHELYEK ES A ViZ KERETIRANYELV

Milyen hatasokat gyakorol a belvizrendezés a vizek és a vizes él6helyek allapotara?

A belvizrendezés eddig els6sorban a gazdasagi és szocialis célkitiizések kielégitését, a belviz elve-
zetését, a belvizkarok csokkentését szolgalta. A belvizrendezés elvezeti a mezOgazdasagi termelés
szempontjabol karos vizeket, és ugyanakkor kart okoz az él6helyeknek, ha annyi vizet vezet el, ami
mar karos a vizes él6helyek szempontjabol.

A belvizrendezésnek a jovoben sokkal nagyobb mértékben kell figyelembe vennie a belvizrendsze-
rekben 1év6, azokhoz kapcsolodd vizes ¢€ldhelyek allapotat. Az EU Viz Keretiranyelve nem csak a
jogilag védett teriileteken, hanem az orszag egész teriiletére eldirja azt, hogy 2015. végéig el kell érni a
vizek (és a vizek kornyezetének, a vizes él0helyeknek) a jo Skologiai allapotat. Ezt a belvizrendezés
fejlesztésének tervezésénél, a belviz-rendszerek fenntartdsanal és milkodtetésénél figyelembe kell
venni.

Milyen karos hatasai lehetnek a kisvizfolyasok rendezésének a vizes él6helyek allapotara?

A vizrendezés kiszaritja a teriileteket, csokkenti a vizes él6helyek kiterjedését, 6sszegyiijti a mezo-
gazdasagi teriiletekrdl a szennyezddéseket, és ezzel rontja a befogadd vizfolyasok vizmindségét. A
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mivek karbantartasa (ndvényzet irtdsa, iszapkotras) megzavarja a vizi élévilagot. A belvizelvezetd
miivek vizszallito-képességének biztositasahoz gyakran és alaposan meg kell tisztitani a medreket. Ez
ellentétes az ¢élévilag igényeivel.

A vizfolyasok rendezése altalaban a gyors és kiontésmentes vizelvezetést szolgalta. A miivek
azonban sok helyen alkalmasak az él6vilag érdekeit is figyelembe vevé vizkormanyzasra.

Ha a tertilettulajdonosoktol illetve hasznaloktol a vizi él6vilag védelme érdekében az altalanosan
elvarhatonal nagyobb raforditasokat varnak, akkor érvényesiteni kell az EU kornyezeti politikajat,
amely szerint ilyen esetekben a tobbletet az allamnak kdzponti forrasokbol meg kell téritenie.

Az id6szakos vizfolyasokban és a kisvizfolyasokban draga a jo 6kologiai allapotot biztosito feltéte-
lek kialakitasa. Ezt a foldhasznalok illetve foldtulajdonosok finanszirozasaban nem lehet megoldani.

Hogyan oldhatodk fel a konfliktusok a természetvéddok és a teriilethasznaléok kozott?

A teriilethasznalok, a foldtulajdonosok illetve hasznaldk és a természetvédok kozotti parbeszéd a
legmegfelelébb modszer a gazdasagi szektorok és az éldvilag eltérd vizzel kapcsolatos igényeibdl
szarmazd konfliktusok kezelésére. A konfliktusok feloldasanak megvan a lehetdsége, ehhez azonban a
megfeleld allami tamogatasi rendszert is ki kell alakitani.

Melyek azok a részei a belvizrendszereknek és a Kisvizfolyasoknak, amelyek esetén végre kell
hajtani a Viz Keretiranyelv eldirasait?

Belteriiletet nem szabad veszélyeztetni. Ebben az esetben az élohelyek igényeinek teljesitése na-
gyon sokba kertilhet. Tisztazni kell, hogy ki finanszirozza a tobbletkoltségeket.

Csak a nagyobb fécsatornak tartozhatnak a Viz Keretiranyelv hatalya ala tarozo felszini viztestek
kozé. Kisebb csatorndk esetén nem maga a csatorna, hanem a csatorna altal esetleg veszélyeztetett
vizes ¢élohely miatt kotelezo érvényesiteni a Keretiranyelv el6irdsait. Célszerli minden olyan csatornat
a Keretiranyelv hatalya ala tartozonak tekinteni, amely valamilyen jelent6sebb vizes él6helyhez kap-
csolodik, és annak allapotat befolyasolhatja.

A Keretiranyelv hatalya ala sorolt csatornak esetén gondosan kell egyeztetni a mezdgazdasagbol
¢lok érdekeit és az €lohelyek igényeit.

Hogyan kell alkalmazni a VKI eléirasait a vizes élohellyé alakult mesterséges miivekkel kapcso-
latban?

Az elmult évtizedek alatt az épitett, teljesen mesterséges miivek is sok esetben vizes él6helyekké
valtak. Sok mii élovilaga a gyakran valtozo vizszintek és az esetenkénti kiszaradas feltételeinek meg-
felel6en alakult ki. Tarsadalmi konszenzus eredménye kell, hogy legyen az, hogy a miivek fejlesztése
és rendeltetés szerinti hasznalata soran milyen mértékben kell alkalmazni a Keretiranyelv el6irasait.
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A Duna-vizgy(ijtén és a Nemzetk6zi Duna Védelmi Bizottsag tevékenységében vald szerepe, va-
lamint az EU vizvédelmi irdnyelveinek végrehajtasaban szerzett tapasztalatai miatt érdemes odafi-
gyelni Németorszagnak a Viz Keretirdnyelv végrehajtasaban elért eredményeire €s esetleges nehézsé-
geire. Ez a fejezet a VKI németorszagi végrehajtasaval kapcsolatos, néhany, magyar szemmel érde-
kesnek talalt torténését mutatja be, illetve azt, hogy mi foglalkoztatta és foglalkoztatja ebben az id6-
szakban a német szakértoket.

Az anyagok kigytijtésére és elemzésére a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium EU Vizgytij-
t6-gazdalkodasi Féosztalya altal finanszirozott VKI-INFO internetes tdjékoztatd rendszer miikodtetése
c. projekt keretében és eredményeinek felhasznalasaval keriilt sor. A hivatkozott legfontosabb anya-
gok, vagy az azokra mutat6 linkek megtalalhatok a VKI hivatalos magyar honlapjan, a www.euvki.hu
Internet-cimen, a "Let6ltések" meniipont alatt.

11.1 A VKI ELOIRASAINAK ATVETELE A NEMZETI JOGRENDSZERBE ES AZ ALLA-
POTFELMERESEK

Az elmult hdnapok torténéseinek ismertetését nem lehet massal kezdeni, mint a VKI altal el6irt két
hataridés feladatanak végrehajtasarol valé megemlékezéssel. A VKI eldirasai szerint az eldirasok
nemzeti jogrendszerbe vald atvételének hatarideje 2003. december 22. volt.

A VKI eldirasainak a nemzeti jogba valo beépitését Németorszagban egy jol atgondolt program
alapjan kezdték meg, amelyben lehetdséget és megfeleld idot kapott a tarsadalom is észrevételeinek
megformalasara. A Keretiranyelv jogi bevezetése a Vizhaztartasi Torvény és a tartomanyok viziigyi
torvényeinek modositasaval, valamint rendeletek kibocsatasaval keriilt/keriil végrehajtasra. A szovet-
ségnek csak kerettorvény-hozasi kompetencidja van, ezért a Vizhaztartasi Torvényben nem volt lehet-
séges a Keretiranyelv eldirasainak teljes atvétele, igy a feladatot tobb 1épésben kellett megoldani.

A Keretiranyelv szdmos el6irasanak atvétele csak tartomanyi szinten, tartomanyi térvények ki- és
atdolgozasanak segitségével torténhetett meg. Mivel a Keretiranyelv szerinti vizgylijt6-gazdalkodast
lehetdség szerint hasonlo jogi eldirasok alapjan kell végezni a vizgyiijté egységeken, ezért mintaeld-
irasok kidolgozasara is sziikség volt.

A Keretiranyelv el6irasainak atfogo és részletes atvétele, kiilonds tekintettel a viztestek allapotanak
felmérésére, értékelésére, ellendrzésére és megjelenitésére, tartomanyi rendeletek formajaban torténik.
Ebben az esetben is a 16 tartomény rendeletei sziikségesek a végrehajtashoz. A tartomanyi rendeletek
elkészitése mintarendeletek alapjan torténik azért, hogy amennyire csak lehetséges itt is biztositva
legyen a rendeletek hasonlosaga.

A Vizhaztartasi Torvény modositasa a tarsadalmi egyeztetésekkel egyiitt 2002. kdzepére lezarult és
a torvény hatalyba lépett. Hataridore elkésziiltek a tartomanyi térvények és rendeletek egységes kidol-
gozasat segitd anyagok és mintak is. Ettél kezdve a jogi atvétel folyamata lathatdlag lelassult és Né-
metorszag is belépett azoknak az orszdgoknak a hosszl soraba, akik nem tudtak hataridore teljes mér-
tékben végrehajtani a kitlizott feladatot. Az igazi megmérettetés azonban, hogy mennyire sikeriilt a
VKI eldirasainak atvétele, még minden orszag szamara hatra van.

A Viz Keretiranyelv ismeretét és komolyan vételét jelzi az, hogy Németorszagban a Viz Kertirany-
elvhez latszolag kozvetleniil nem kapcsolodo jogszabalyokban — mint pl. a kés6bbiekben targyalt 1j
arvizvédelmi torvénytervezet - is vizsgaljak a VKI el6irasait. Emellett Németorszag a VKI hatalyba
1épése ota nem irt ala olyan két, vagy tobboldalt nemzetkdzi vizgazdalkodasi egyezményt, ami ellen-
tétes lenne a VKI el6irasaival, vagy nem venné messzemenden figyelembe azokat. S6t, a 2002. de-
cember 3.-an Gentben alairt Nemzetkozi Maas Egyezményrdl azt mondjak a szakértok, hogy ez az
els6 olyan nemzetkozi vizgazdalkodasi egyezmény, ami szovegében teljes mértékben figyelembe ve-
szi a Viz Keretiranyelvet.
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Németorszagban is nagy energiaraforditassal dolgoznak a Viz Keretiranyelvben el6irt kovetkezo
hatarido teljesitésén, a 2005-ben leadando6 jelentések még "eldzetes" és "kéziratos" tervezetein. Ezeket
sokszor — bar kissé nehezen és egyeldre rendszerezetlen formaban — meg lehet talalni az Interneten
(koltségkimélési okokbol "papirverziot" altalaban csak nagyon korlatozott szamban készitenek). Pél-
daul a Weser Nordrhein-Westfalen tartoméanyhoz tartozé vizgyijt6jének jelentéstervezetét a
http://www.weser.nrw.de/ergebnisse tabelle.htm cimen mar a kordbban alkalmazott jelszd6 megadasa
nélkiil is el lehet elérni. A 2004. februar 4.-i verzidhoz 2004. marcius 5.-ig, a 2004. majus 15.-1 verzi-
6hoz 2004. janius 14-ig lehetett hozzaszolni. A hozzaszélasokat egy kiilon erre a célra kifejlesztett
Internetes adatlapon lehetett megkiildeni névvel, cimmel ellatva.

A jelentéstervezet altal targyalt f6bb témakorok:

- Felszini vizek

- Felszin alatti vizek

- Védett teriiletek

- Gazdasagi elemzések

- Tarsadalom bevonasa

A Felszini vizek témakorhoz kapcsolodo fobb fejezetrészek:
- altalanos jellemzés,

- tipizalas,

- referencia feltételek,

- terhelések,

- felszini viztestek.

A terhelések a VKI szerint a kdvetkezd csoportositdsban keriilnek ismertetésre:
- pontszeru forrasok,

- diffuz forrasok,

- bevezetések (mennyiségi) €s vizkivételek,

- lefolyas-szabalyozas,

- morfologiai jellemzok,

- egyéb terhelések,

- hasznalati jellemzok.

A felszini vizek fejezetben 152 természetes, 22 er6sen modositott €s 3 mesterséges viztest jellem-
701 keriilnek ismertetésre az alabbi bontisban: vizmindség (bioldgiai), hidromorfoldgiai szerkezet,
halfauna, veszélyes anyagok (t6bb csoportban), kockazatelemzés, tavak, kdvetkeztetések.

A kovetkeztetések rész megallapitja, hogy a vizsgalt 177 viztestbol 170 nincs abban az allapotban,
amit a VKI szerint 2015-ig el kell érni. A kockazatelemzés alapjan a viztestek 90%-a veszélyeztetett, 6
% lehetséges, hogy veszélyeztetett €s csak 4 % nem veszélyeztetett.

A kovetkeztetések kiilonb6zo szazalékos aranyokat ad meg a veszélyeztetés okaira (pl. nem megfe-
lel6 vizmin6ség, hidnyossagok a halfauna szerkezetében, erds fizikai és kémiai terhelések, stb.), illetve
az esetleges adathianyok értékelésére. A legfontosabb terhelések kozott kiilon kiemeli a novényvédo-
szerek €s tapanyagok hasznalatat, valamint az intenziv gazdalkodast.

A felszin alatti vizek altalanos ismertetése 96 oldalon, illetve valamennyi viztesthez kapcsoloddan
egy-egy adatlapon mutatja be a legfontosabb adatokat, szoveges (27 numerikus, illetve szoveges ada-
tok), illetve grafikonos (teriilethasznalati jellemzok, talajjellemzdk) formaban. A VKI el6irasai alapjan
elkészitett tovabbi dokumentumok: elsédleges jellemzés, tovabbi jellemzés, hatasok elemzése. Mind a
harom fejezet egy szoveges dokumentumot és hozzajuk tartozd térképeket (nyomtathatd méretben,
.PDF formatumban) tartalmaz.

A védett teriileteket egy 4 oldalas dokumentum és 6 térkép mutatja be a VKI-ben (illetve az abban
hivatkozott tovabbi irdnyelvekben) elirt védett teriileteket. A gazdasagi elemzésekrol szolo elso jelen-
tések 2004. 8szére varhatoak.
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A tarsadalom bevonasara eddig megtett 1épéseket egy 6t oldalas dokumentum ismerteti, amely ér-
tékeli is az eddigi eredményeket. A dokumentumban tablazatos formaban szerepelnek az elmult két év
a tarsadalom bevonasat célzo rendezvényei, a résztvevok felsorolasaval. Példaul szinte mindegyik
rendezvényen részt vettek a mezdgazdasagi szektor szerepldi, illetve a mezdgazdasagi forrasbol szar-
mazd vizszennyezések csokkentésében szerepet vallalhatd szervezetek (kamarak, kemikalidk gyartoi
és forgalmazoi, stb.) képviseldi is. A dokumentum egy masik tablazatban bemutatja a tarsadalom be-
vonasara kiilonb6z6 modszerek (szorolap, kiadvanyok, Internet, médiak) alapjan tett 1épéseket, a té-
makorok és a célcsoportok megjeldlésével. Az értékelés rész kiilon kiemeli, hogy példaul a mezdgaz-
dasagi szektor még erbteljesebb bevonasara van sziikség a tovabbiakban, akar kiilon az erre a célra
l1étrehozott munkacsoport segitségével.

11.2 TELEPULESI SZENNYVIZEK

A Viz Keretiranyelv célkitlizései elérésének lényeges eleme az EU a VKI altal tobbszor hivatkozott
271/91/EK Telepiilési szennyvizek kezelésérdl szolo iranyelve. Az iranyelv végrehajtasarol szolo,
koézelmultban nyilvanossagra hozott jelentésében (COM 2004/248 - 2004.04.23.) az Eurdpai Bizottsag
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy megvalosithato az iranyelv sikeres végrehajtasa, ahogyan azt Auszt-
ria, Dania, Németorszag és Hollandia példaja is mutatja, és az eddigi eréfeszitések a vizek allapotanak
jelentds javulasat eredményezték. A Bizottsag megallapitotta, hogy "Ausztria és Németorszag az
iranyelv eloirasait gyakorlatilag teljesen végrehajtotta".

A jelentés e mellett azt is megallapitotta, hogy bar a vizek allapotanak altalanos javulasat tiizték ki
az Eurdpai Unidban, sok tagorszagban jelentds késlekedés tapasztalhatd, példaul az érzékeny teriiletek
kijelolésében. A tiz 0j tagallamtol az iranyelv végrehajtasa hatalmas eréfeszitéseket igényel, amelyek
jelent6s koltségekkel jarnak, ezért valamennyien atmeneti konnyitéseket kaptak a hataridok betartasara
vonatkozdan. Nyilvanval6 iizenet azonban ezeknek az orszagoknak a szamara is, hogy az iranyelv
végrehajthatd, alkalmazasa a vizek allapotat jelentdsen javitja, ezért végre kell hajtani.

A szakértok Németorszagban az EU Bizottsag altal megfogalmazott elismerés mellett figyelmez-
tetnek arra, hogy a telepiilési szennyvizek kezelése terén is van tovabbi teendd. Folytatva a kialakult
gyakorlatot, sziikség van a telepiilési szennyviztisztito telepek, valamint az elvezet6- és gylijtohaloza-
tok felujitasara, illetve tovabbiak létesitésére, kiillondsen a keleti tartomanyokban és a kevésbé stirin
lakott teriileteken.

A telepiilési szennyvizek kezelésében elért eredmények utdn Németorszagban a kijelolt célkitiizé-
sek szerint, a vizek tapanyagterhelésének tovabbi csokkentése érdekében a tovabbiakban a diffuz for-
rasokbol szarmazo szennyezéseket, ezek koziil is elsésorban a mezdgazdasagbdl szarmazo terhelése-
ket kell csokkenteni.

11.3 ARVIZVEDELEM ES MEZOGAZDASAG

A Viz Keretiranyelv el6irasainak megfeleld arvizvédelemnek a vizfolyadsok mentén a kovetkezo
célkitlizéseket kell kovetnie:

- A karos anyagok vizekbe torténd bejutasanak megakadalyozasa
- A kéros anyagok taplaléklancba valo bejutasanak megakadalyozasa

A Német Szovetségi Kormany altal 2004. marcius 3-an elfogadott, az arvizvédelem javitasarol szo-
16 torvényjavaslat megfelel ezeknek a célkitiizéseknek. Az elmult kozel egy évben oriasi vitakat kival-
td, és végiil nem a "legkeményebb" valtozataban elfogadott torvényjavaslat eldirja, hogy a tartoma-
nyokban szabalyozni kell azt a kotelezettséget, hogy meghatarozott elontési teriileteken a szantofoldi
miivelést 2012. december 31.-ig meg kell sziintetni. A teljes tilalom csak az elontési teriiletek egyes
részeire vonatkozik, azokra a teriiletekre, amelyeken a viz nagy sebességgel folyik le, mert itt a talaj-
erdzio és a karos anyag bevitel veszélye kiilondsen nagy. Ezeknek a teriileteknek a kivételével a szan-
tofoldi miivelés tovabbra is lehetséges, elsésorban azokon a teriileteken, ahol er6zidé nem kovetkezhet
be, vagy kiilonosen negativ hatasok — pl. a szennyez6 anyagok bejutasa - a vizekkel kapcsolatban nem
varhatok. Ezekre a teriiletekre is kiillonleges gazdalkodasi kovetelményeket kell meghatarozni. Példaul
egész éves novénytakarot és megfeleld talajmiivelést kell eldirni. Az egész éves novénytakarora vo-
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natkoz6 el6iras nem zarja ki a rovid idejii, szant6foldi miivelési technologiahoz sziikséges megszakita-
sokat. Emellett a novényvédoszerek €s a tapanyagok bevitelét, amennyiben sziikséges korlatozni kell,
a karos anyagok elontések altali bemosasanak elkeriilésére. A célok eléréséhez a viz- és talajvédelmi
torvények kovetkezetes végrehajtasa sziikséges.

A torvényjavaslat megkdveteli azoknak az elontési teriileteknek a meghatarozasat, amelyeket egy
arviz statisztikailag 100 évente egyszer elonthet. Erre vonatkozo egységes adatok jelenleg nincsenek.
Elso becslések szerint azoknak a szantofoldi teriileteknek a nagysaga, amelyek olyan elontési teriilete-
ken fekszenek, amelyeket az arviz 100 évente egyszer elonthet, a teljes németorszagi szantofoldi terii-
let 3,1 és 6 % kozotti részét teszi ki, ami 360.000 illetve 700.000 hektar kozotti nagysagua teriiletet
jelent. Azoknak a teriileteknek a nagysaga, amelyekre a teljes tilalom vonatkozna, ennél jelentésen
kisebb. A maradék, 1ényegesen nagyobb teriileteken az eldz6ekben leirt kovetelmények betartasaval,
tovabbra is lehet szant6foldi miivelést végezni.

Az eldzbekben leirt tilalom a Szovetségi Kormany szandéka szerint csak egy hossza atmeneti ido-
szak utan, 2012. december 31.-én 1épne életbe. Ez az atmeneti idoszak lehet6vé teszi az érintett teriile-
tek gazdalkodasanak lépésenkénti megvaltoztatasat. Az atmeneti id6szakot a Viz Keretiranyelv altal
megkovetelt, a jo vizallapot eléréséhez sziikséges intézkedések végrehajtasahoz igazitottak.

Az EU Ko6z6s Mez6gazdasagi Politikaja reformjanak keretein beliil 2005. januar 1.-td1 a legeldket
is bevonjak a gazdak szamara torténd kozvetlen kifizetések rendszerébe. 2012-re egy tobb éves kozeli-
tési idGszak végére, a legelokért jard Osszegnek ugyanolyan magasnak kell lennie, mint a szant6f6ldi
teriiletekért jard Osszeg, amivel a szabalyozasok gazdasagi kovetkezményei jelentésen csokkenthetok.

11.4 KEZIKONYV A KOLTSEG-HATEKONY INTEZKEDES-KOMBINACIOK KIVA-
LASZTASARA

Milyen intézkedéseket kell hozni a Viz Keretiranyelv altal megkovetelt jo vizallapotok 2015-ig tor-
ténd eléréséhez? Gyakran tobb lehetség is kinalkozik a cél eléréséhez. Azért, hogy a tagallamokat
anyagilag sziikségtelenill ne terheljék meg, a Viz Keretiranyelv a III b) mellékletben eldirja, hogy a
leginkabb koltség-hatékony intézkedés-kombinaciokat kell kivalasztani.

Modszertan ilyen intézkedés-kombinaciok kivalasztasara eddig sem az EU-ban, sem Németorszag-
ban nem késziilt, ezért 1étrehoztak egy, a német kormany altal finanszirozott és német intézeti és egye-
temi szakértok altal végrehajtott kutatasi programot, amelynek a célja az "Alapok a leginkabb koltség-
hatékony intézkedés-kombinaciok kivalasztasara a VKI 11. cikke altal eldirt intézkedési programok-
ba" kidolgozasa volt. Az eredményeket angol nyelven is elérhetd kézikonyv (Interwies €s szerzétarsai,
2004) formajaban jelentették meg 2004. janudrban a viziigyi hatésagok és a tervezdirodak VKI szerinti
intézkedési programokat kidolgozo szakértéi szamara. A kézikdnyv a politikai dontéshozok, illetve a
vizgazdalkodasi intézkedések altal érintettek (pl. mezégazdasag, ipar, kornyezetvédelmi szervezetek —
illetve a VKI 14. cikke szerinti tarsadalom bevonas keretein beliil érintettek) szamara is fontos érveket
tartalmaz a VKI célkitiizéseinek eléréséhez vezetd leginkabb koltség-hatékony t kivalasztasahoz.

11.4.1 AZ ESZKOZOK ES INTEZKEDESEK KIVALASZTASA

A problémak megoldasara altaldban egy vagy tobb, a kézikdonyv altal megnevezett intézkedés is
szoba johet. Az intézkedések alatt konkrét miiszaki €s tobbnyire helyi hatasu, példaul épitési eljaraso-
kat kell érteni. Az intézkedések alatamasztasara tovabbi eszkozok keriilnek felhasznalasra, amelyek
adminisztrativ, gazdasagi €s informativ természetiiek, és inkabb hosszutavon és széles kdrben hatéko-
nyak. A kézikonyv Osszességében 17 intézkedést, és 10 eszkdzt ir le részletes adatlapok formajaban,
amelyekkel a Viz Keretiranyelvhez kapcsolodo kovetelmények nagy része lefedhetd. Az intézkedések
tobbsége a felszini vizek védelméhez kapcsolddik, de az intézkedések egy része a felszin alatti vizek
védelmével, igy példaul a diffiz szennyezésekkel is foglalkozik. Az intézkedési- és eszkozkatalogus
egy "nyitott", azaz mindenkor kiegészithetd katalogus, amely nem foglalkozhat valamennyi felmeriild
lehetdséggel. Az egyes intézkedésekhez és eszkdzokhoz kapcsolodo adatlapok részletes informaciokat
tartalmaznak az intézkedés modjarol, a végrehajtasanak szerepldirdl, a hatékonysagarol, az idéigényé-
rél, a terlileti kiterjedésérdl, mas intézkedésekkel vald kolcsonhatasardl, a koltségbecslésérol, a bi-
zonytalansagi tényezokrol és a kapcsolodo tovabbi szakirodalomrol.
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11.4.2 AZ INTEZKEDES-KOMBINACIOK KIVALASZTASA MODSZERTANANAK KIDOLGOZASA

A koltség-hatékony intézkedés-kombinaciok kivalasztasa hét 1épésben torténik. A tobblépcsds mér-
legelési eljaras figyelembe veszi az egyes potencidlis intézkedések okologiai hatékonysagat, valamint
ezek kombinaciojat (ez egy ok-hatas tablazatban keriilt konkretizalasra és bemutatasra) és a végrehaj-
tas idotartamat. Az eljaras alapkritériuma a célok 2015-ig valé elérésének valosziniisége. Uzemgazda-
sagi (példaul befektetési koltségek, leirhatosag, lizemeltetési koltségek) és nemzetgazdasagi (példaul
egy intézkedés jelentds negativ hatdsai mas vizhasznalatokra) kdltségbecslések alapjan a szoba johetd
intézkedések és eszkozok kozott prioritdsi sorrend alakithat6 ki, amelynek segitségével az adott terhe-
1és megsziintetéséhez a leginkabb koltség-hatékony kombinacid valaszthato ki.

A leginkabb koltség-hatékony intézkedés-kombinacid kivalasztasara szolgald eljaras szisztemati-
kus levezetésével a vizvédelem 0j teriilete keriilt felfedezésre. Az egyes javasolt intézkedésekrdl és
eszk0zokrol valosziniileg még sokat fognak vitatkozni. A javasolt eljarasok konkretizalasa és tovabb-
fejlesztése, valamint a helyi adottsdgokhoz és tapasztalatokhoz vald hozzaigazitasa is sziikséges. A
kidolgozott modszertan alapjan ez minden tovabbi nélkiil lehetséges. Lényeges, hogy az eljaras mind
nemzeti szinten, mind kiilfoldon széles korben mar elfogadast nyert.

11.5 A TARSADALOM BEVONASA

A Viz Keretiranyelv célkitiizéseinek eléréséhez lehetdleg széles tarsadalmi konszenzus sziikséges.
A Viz Keretiranyelv végrehajtasaval kapcsolatos tarsadalom bevonasi feladatok megkezdéséhez 2002.
aprilisdban egy projektet inditottak, a Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium tdmogatasaval. A
projektet a GRUNE LIGA nevii szervezet valdsitotta meg és 2004. marciusaban fejezédott be. A pro-
jekt kdzponti célkitlizése a tarsadalom — kiilonodsen a civil szervezetek €s a polgari kezdeményezések —
figyelmének felhivasa a Viz Keretiranyelvben meglévo részvételi és befolyasolasi lehetdségekre. A
projektben a meglévé szervezeti strukturakat hasznaltak fel a vizgy{ijtok és részvizgyiijtok koordinaci-
0s kozpontjainak létrehozasara. Ezzel egy idoben torekedtek olyan, a vizgy(ijtokon talnytlod szakmai
kozpontok kialakitasara, amelyek a Viz Keretiranyelv fobb tartalmi kérdéseivel foglalkoznak.

A projekt keretében 14 szeminariumot tartottak a Viz Keretiranyelvvel kapcsolatban, kiillonb6zo
témakorokben. Emellett ujsagmellékleteket, egy poszterkiallitast, 2 kézikdnyvet, szérolapokat, vala-
mint egy honlapot készitettek. A Viz Keretiranyelvrdl készitett honlappal a GRUNE LIGA egy olyan
tajékoztatasi alapot hozott 1étre, amely segiti a polgarokat és mas érdeklédoket a Viz Keretiranyelv
feldolgozasaban, valamint az azzal kapcsolatos részvételi jogok megismerésében ¢€s kihasznalasaban.

A tarsadalom bevonasanak fontos eleme a szakmai szervezetek informalédsa és véleményiik megis-
merése. A Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium mint minden évben, ebben az évben is infor-
malni kivanta az érintett tarsadalmi és szakmai szervezeteket a Viz Keretirdnyelv végrehajtasanak
helyzetérol, és meg kivanta vitatni veliik a tervezett tovabbi lépéseket.

A VKI végrehajtasaval kapcsolatos szokasos éves tajékoztatot és vitanapot 2004. junius 8.-an
Bonnban rendezték meg. Az idopont kivalasztasat kiillondsen indokolta, hogy a Viz Keretiranyelv
végrehajtasa egyik dontd szakaszaba érkezett, az allapotfelmérés legnagyobb részben lezarult, most az
eredmények értékelése kovetkezik, amit a vizek veszélyeztetettségének elemzésérdl szolo jelentések
elkészitése kovet.

A rendezvényen targyalt tovabbi témak tobbek kozott a kovetkezok voltak: az 0j felszin alatti vizek
iranyelv, a kiiléndsen veszélyes anyagok meghatarozasa, a mezdgazdasag és a VKI kapcsolata, vala-
mint a VKI hatdsai a vizi utak hasznalatara.
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Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga, Briisszel, COM(96) 59 végleges 1996.februar 21.

Resolution on the communication from the Commission to the Council and the European Parliament
on European Community Water Policy, (COM(96)0059 - C4-0144/96), OJ No. C 347, 18/11/1996
p.0080

Commission Proposal for a Council Directive Establishing a framework for European Community
water policy, Consultation Draft, (4/12/96)

Opinion of the Economic and Social Committee on the 'Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament on European Community Water Policy, (97/C 30/02), OJ No. C
030, 30/01/1997 P. 0005

Opinion of the Committee of the Regions on the 'Communication from the Commission to the Council
and the European Parliament on European Community Water Policy', (97/C 34/07), OJ No. C 034,
03/02/1997 P. 0030

Proposal for a Council Directive establishing a framework for Community action in the field of water
policy, 25/02/97
hivatkozik az Economic and Social Committee és a Committee of the Regions véleményére

Proposal for a Council Directive establishing a framework for Community action in the field of water
policy, (97/C 184/02), COM(97) 49 final - 97/0067 (SYN), (Submitted by the Commission on 15
April 1997), OJ No C 184/20, 17.6.97, pp.20-40.

Amendment to the proposal for a Council Directive establishing a framework for Community action in
the field of water policy, COM(97) 49 final, (COM/97/0614 final - SYN 97/0067), (Submitted by the
Commission pursuant to Article 189a (2) of the EC Treaty on 27 November 1997), OJ No C 016,
20/01/1998, p. 0014

(COM(97) 49 final) (1) (98/C 16/06)

Amended proposal for a Council Directive establishing a framework for a Community action in the
field of water policy, Preparation of the "Environment" Council meeting on 16 and 17 June 1998,
Brussels, 28 May 1998, No 97/0067 (SYN), 8753/98 ENV 220 PRO-COOP 84

Amended proposal for a Council Directive establishing a framework for a Community action in the
field of water policy, Outcome of Proceedings of Council on 16-17 June 1998, Brussels, 26 June 1998,
No 97/0067 (SYN), 9710/98 ENV 300 PRO-COOP 104

DGXI/DGL D(98): Implementation of the Water Framework Directive, For the Attention of the Water
Directors, Brussels, 10 September 1998-11-02

DGXI.D1.: Implementation of the Water Framework Directive, Key Issues to be Addressed in the
Work Programme, Paper by the European Commission, DGXI.D.1.

Amended proposal for a Council Directive establishing a framework for a Community action in the
field of water policy, Common position, Report from Permanent Representatives Committee, COM
(98) 76 final 97/0067 (SYN), Brussels, 2 March 1999, No 97/0067 (SYN), 6404/99 ENV 68 PRO-
COOP 46
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Amended proposal for a European Parliament and Council Directive establishing a framework for
Community action in the field of water policy, COM (1999) 271 final, 97/0067 (COD), Explanatory
Memorandum, Text with EEA relevance, Brussels, 17.06.1999.

Common position adopted by the Council with a view to the adoption of a Directive of the European
Parliament and of the Council establishing a framework for a Community action in the field of water
policy. Brussels, 30.07. 1999.

Amended proposal for a European Parliament and Council Directive establishing a framework for
Community action in the field of water policy, COM (97) 49 final, Official Journal 30.11.1999.
(1999/C 342 E/1)

Common position (EC) No 41/1999 with a view to the adoption of a Directive 1999/.../EC of the
European Parliament and of the Council establishing a framework for Community action in the field
of water policy, Official Journal 30.11.1999. (1999/C 343/01)

Directive 2000/ /EC of the European Parliament and of the Council of establishing a framework for
Community action in the field of water policy, Brussels, 30 June 2000; Joint text approved by the
Conciliation Commitee provided for in Article 251(4) of the EC Treaty

Directive of the European Parliament and of the Council 2000/60/EC establishing a framework for
Community action in the field of water policy, Brussels, 18 July 2000; Joint text approved by the Con-
ciliation Commitee provided for in Article 251(4) of the EC Treaty

Directive of the European Parliament and of the Council 2000/60/EC establishing a framework for
Community action in the field of water policy, Luxembourg, 23 October 2000

Fontosabb WEB oldalak

Német Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium www.bmu.de

Bukaresti Egyezmény www.unep.ch/sea/main/blacksea

EU VKI CIRCA http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wid/library

GRUPPO183 www.gruppol83.org

Odense Kisérleti Vizgytijto: www.OdensePRB.fyns-amt.dk

Pinios Kisérleti Vizgy(ijt6: http://www.minenv.gr/piniosriver.html

Shannon Pilot River Basin: www.wfdireland.ie

Tevere Kisérleti Vizgyljt6: www.abtevere.it
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Az EU VKI CIRCA INFO rendszerének nyilvanos WEB oldalan publikalt atmutatok

2004. aprilis (az Utmutaté révid magyar cime, majd zardjelben a teljes angol cim)

1. Gazdasagi elemzések (Economics and the environment - The implementation challenge of the
Water Framework Directive)

2. Viztestek kijelolése (Identification of Water Bodies)

3. Terhelések és hatasaik elemzése (Analysis of Pressures and Impacts)

4. Erésen modositott €s mesterséges viztestek (Identification and Designation of Heavily Modified
and Artificial Water Bodies)

5. Atmeneti és parti vizek (Transitional and Coastal Waters — Typology, Reference Conditions and
Classification Systems)

6. Interkalibracio (Towards a guidance on establishment of the intercalibration network and the
process on the intercalibration exercise)

7. Monitoring (Monitoring under the Water Framework Directive)

8.A tarsadalom bevonasa (Public Participation in relation to the Water Framework Directive)

9. GIS — (Implementing the Geographical Information System Elements (GIS) of the Water
Framework Directive)

10. Referencia feltételek (River and lakes — Typology, reference conditions and classification sys-
tems)

11. Tervezési folyamat (Planning process)
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